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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wskepna zawiera elementarne informacje dopgez zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspektymea lpdgce podstaw dziatania
samorzdu lokalnego, zasady i waskd, na ktorych opiera gilokalna polityka spoteczna

oraz najwaniejsze informacje dotygze metodyki pracy nad strategi

1.1. TLO | PRZYCZYNY
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Strategia Integracji i Rozwtywania Probleméw Spotecznych ma starfowi
podstaw do realizacji wzgldnie trwalych wzorow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanaecey (zjawisk) wyspujacych
w obrebie danej spoteczioi, ktdre ocenianeasnegatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegOlnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucjizmeiazujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zageoieo potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b i rodzin.
Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozmywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkstawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 39p&n. zm.). Ranorodndg¢
probleméw spotecznych wygtujacych w gminie powoduje konieczéto wziecia pod
uwag: takze innych aktéw prawnych, ktére majistotny wptyw na konstrukej
dokumentu i rozwgzywanie zada spotecznych w przyszoi. Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdmopazytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. &B&n. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijaboen (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z g@. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiadia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

» ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tZzgosCi
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002Nr 147, poz. 1231 z p@a.
zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaswadowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 199Wr 123, poz. 776
z p&n. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pd. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkamanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamzepocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493),
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e ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o ppstwaniu wobec dtnikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.zL2005 r. Nr 86 poz. 732
z p&n. zm.).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizatjategii mae zachodz
potrzeba odwotania sirowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, dwiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego

Europejska polityka spoteczna zostala ékmea w gléwnej mierze podczas
Szczytu Lizbaskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskieiillEuropejskiej
uznaly,ze zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznegizie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spolego. W roku 2001 uzgodniony
zostat przez Rag Parlament i Komigj Europejsk ,Wspolnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2008&go celem jest wsparcie
wspotpracy pomidzy krajami  Unii  Europejskiej i zwkszenie skuteczioi
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowsd przystpienia do programu, w efekcie czego [l
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie tatgg Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategiitefracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spohej. Powotany przez Prezesa Rady
Ministrow w roku 2003 Zespdét Zadaniowy do spraw riRegiracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spoteg dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podji probe dokonania cakriowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych probleméw oraz dobryctkpiana rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowugc lokalmm strategé integracji i rozwiazywania problemow
spotecznych, uwzgthniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si
konieczngé¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy ynstji rzadowych,
samoradowych, organizacji pozagdowych oraz biznesu. Uznaje sakze za niezbdmng
partnersk wspoilprag¢ z osobami podlegggymi  wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201&odowa Strategia
Spéjnaci 2007-2013),
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» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa t.6dzkjego

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartas¢ to termin kywany do okrélenia tego, co godne uznania izpdania,
cenne i dobre. Cztowiek budigly swoj system wartgi pewne z nich odrzuca jako zie,
czyli traktuje jako ,antywartei”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisinej
Im waznosci.

Wartas¢ jest cech wzgledna, a to oznacza,e nie zawsze, nie w kdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kdych okolicznéciach przypisywana jest przedmiotom
podlegagcym ocenie. Przedmiotami watsowania w polityce spotecznej sajczsciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzebytutgeé spoteczne, stosunki ¢dizy
cztowiekiem a przyroal

Polityka spoteczna oparta na okomych zasadach, normach i wadach mae
by¢ postrzegana jako przewodnik dziataniaagiwa i wladz samosrzlowych r@nych
szczebli w celu:

» ksztaltowania warunkowzycia ludndci oraz stosunkéw radzyludzkich,

a take ogolnych warunkéw rozwoju;

» harmonizowania i godzenia rozbig/ich intereséw rinych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznegeday kapitatem a prac

Z wartcci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasadirodta,
z ktérych czerpie wartgi polityka spoteczna, as bardzo rénorodne. $ to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spolecoczekiwania wyrane za
posrednictwem ranych kanatow spotecznej komunikaciji, normy zwycaago poghdy
0s6b znacxrych w spoteczestwie. W polityce spotecznej, odwaodgej sk do wartdci
cenionych przez spotearg#wo, wany jest podziat na warfoi odczuwane i uznawane.
Wartcéci odczuwane wiiza sie gtownie ze sfey emocjonaln, za uznawane opierajsie
na przekonaniaclig pewne cechy powinny bydczuwane jako waroé.

Zasady to ogOlne doktryny i normy dziatania, ktérypowinny kierowa& Ssie

podmioty polityki spotecznej w realizacji podstaneyo celu, jakim jest zaspokajanie
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potrzeb. Niektore zasady polityki spoteczngjt@zsame z wartciami. Zasady, ktoreas

najczsciej artykutowane {dz realizowane w polityce spotecznej, a ktére ssig dla

tworcow strategii podstawowymi fundamentami budoaaspotecznéci lokalnej,

wolnej od zagrgen i problemow spotecznych, to:

1.

Zasada samopomocy- przejawia & w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajcych st z podobnymi problemamizyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach reich nieformalnych grup.
Zasada przezorndci — oznaczaze bezpiecz&stwo socjalne jednostki nie e
by¢ tylko efektemdwiadcze ze strony spotecastwa, ale wyniké& powinno take

z odpowiedzialnéci cztowieka za przyszks wiasry i rodziny.

Zasada solidarndci spotecznej — najczsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwenciji, niekiedy usamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj
wyzsza¢é  wspolnych interesow czionkéw spotegageva nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

Zasada pomocniczéci — oznacza przggie okrglonego porzdku, w jakim ré@ne
instytucje spoteczne dostarcz@dnostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoéi swoich potrzeb; w pierwszej kolejfm pomoc powinna
pochodzt od rodziny, a nagpnie od spoteczrigi lokalnej, a na kacu od
panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra
poszczegllnym ludziom zapewnia #wos$é petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegolnym grupom pozwalx roéwnoprawne
z innymi miejsce w spotecastwie.

Zasada samoradnosci — stanowi realizagj takich wartdci, jak wolna¢

I podmiotowa¢ cztowieka, a wyrza st w takiej organizacjizycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do akiygo udziatu
w istniepcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowystytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realinatgresow.

Zasada dobra wspoélnego— przejawia & w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgtniajp korzyéci i interesy wszystkich obywateli

I polegaj na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interess tgprzeczne.
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8. Zasada wielosektorowéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, orgarniggpozaradowych

I instytucji rynkowych, ktére dostarczajrodkéw i ustug stizacych zaspokajaniu

potrzeb spoteczsstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czyz terskazOwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warsoiach i zasadach, oldla i wyjasnia misg, obejmuje maliwosci
I cele przedswzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowankradlajac
przydziat odpowiedzialriei i towarzyszaca temu delegaegj kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowa polityke spotecza w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyrébwnywanie szatysiowych

grup spoteczestwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie bimcych dziata ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagfospotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych igaizynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swojatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkowycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechngci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wresatiworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na papiystie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzgeorzywist i zrozumiah, ze wiagnie te wartéci
I zasady stanowi fundament budowy dokumentu wskamggo lokalne problemy
spoteczne i metody ich rozygaywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spotecziehacza si wszelkiego
rodzaju dolegliwéci, zakidcenia, niedogodsa wyskpujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okrdeniem ,kwestia spoteczna” wytdia sk wsrod nich te, ktére:

e odznaczaj sie szczegoOla dolegliwaicia dla potencjalu osobowego

spoteczastwa;

* s3 nasgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjorspeteczéastwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych

* nie & mazliwe do rozwizania sitami pojedynczych grup ludzkich.
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W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznaozakietny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliga dla zycia i wspoétdziatania czionkéw
spotecznéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza naBimsprzeczna
pomiedzy zasadami obowzujacymi w danym spoteczstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a gzeniami jednostek i zbiorowoi do godnegaycia. Przyjmuje s,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwiwewnatrz spoteczastwa, w mechanizmachycia
zbiorowego i mog by¢ — jak kady problem spoteczny — ograniczane i ragywane
we wszystkich skalach wspgficia: od rodziny poprzegrodowiska lokalne i zawodowe
po ska¢ ogolnopastwowy czy miedzynarodow.

Mechanizmow powstawania problemoéw spotecznych i dtivespotecznych
upatrywa nalezy w funkcjonowaniu spotecastwa. § nimi przede wszystkim:

dezorganizacja spotears#wa,

gwaltowna zmiana spoteczna,;

op&nienia kulturowe;

przemiany gospodarcze wyprzedga przemiany w sposobie #ignia
I dziatania;

« zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy adnsiracyjnych;

* niekompetencja politykow czy wdnikow paistwowych;

» dysfunkcjonalné¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierdwnaci spoteczne, niesprawiedlibspoteczna;

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia olmnych rol spotecznych.

Funkcjonugce wsrodowisku lokalnym kwestie i problemy spotecznevpeidz do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji unietiwiajacej lub znacznie utrudniggej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pehieniespaltecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadsenasobow i zdobywanie dochodéw
w godny sposébSrodkiem umaliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajg&ehn@wnorzdnasci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspélnotowezsgthudowie spoteczsstwa

opartego na demokratycznym wspotuczestnictwiegdagh prawa i poszanowaniu
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réznorodndci kulturowej. W spoteczestwie tym obowizuja i sa realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skuieczspomaga sijednostki
i grupy w realizacji ich celovzyciowych.

Przygotowugc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samorzdu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spmdznej, nie mina nie wspomnie
o wartgci podstawowej, ktéra postyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Warkeia ta jest zasada wspierania rodziny jako najmwejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtbwnym przestaniemejizego dokumentu, géyod

wspierania sity rodziny natg rozpoczyna kazdy rodzaj oferowanej pomaocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwizywania problemow spotecznych to weadhie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmi§ogprawy) tych stanow rzeczy
(zjawisk), wystpujacych w obebie danej spoteczioi, ktére ocenianeasnegatywnie.
Mowiac 0 gminnej strategii rozwkywania problemow spotecznych, natemie¢ na
mysli w szczegblnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucjinpocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podsyane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osddizin, mieszkacéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zogiedygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizagjlokalnej polityki spotecznej oraz wska obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny staie przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaapga® srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwaniejszych etapach, od diagnozy do wianaia i realizacji.

Przediaony materiat zostat opracowany w Miejskindr@dku Pomocy Spotecznej
w Tuszynie przy merytorycznym wsparcigrodka Ksztatcenia Sl Publicznych
I Socjalnych — Centrum AV w @stochowie. Pomoc zewtrzna polegata gtéwnie na
doradztwie i systematyzacji ukladu gtébwnych elemdantivypracowanego dokumentu.
Perspektywa czasowa oba&ywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana
z gtdbwnymi dokumentami strategicznymi wptyweymi na rozwizywanie lokalnych

probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami @dienia (Narodowa Strategia
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Spojnaci) oraz Narodow Strategi Integracji Spotecznej, wyznaczaymi dziatania

I stwarzagcymi mazliwos¢ ubiegania si o srodki zewrgtrzne do 2013 roku.

o3

METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

RAMY PRAWNE | WARTOSCI PRZYETE PRZEZ AUTOROW
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Konstruupc strateg integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pametaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politydatecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkacdw. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajcych na poziomie kraju, wojewoOdztwa czy powiatu ywala na skuteczniejsze
programowanie dziafana poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powdg@wnych
dziatah, ale wpisywa siec wkasnymi propozycjami programowymi wzudunkcjonupca

rzeczywist@¢ formalnoprawa.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007- 2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNO SCI 2007-2013)

Zgodnie z rozpormlzeniem Rady Europejskiej, ustanawigim przepisy ogolne
dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopgajskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Sp&op przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojndci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Glapce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzegtinieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projetdgo
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniuliica 2005 r. pod nazw
.Polityka spojndci wspieragca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument tealeza kademu funduszowi
realizacg celu priorytetowego, ktorym jest promowanie harijmago, zrownowaonego
I trwatego rozwoju Wspolnoty. Uwzedinienia przy tym zalecenia KE w zakresie
polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegaoyw Pakiet Wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2QUB-2ZPW).

Na podstawie zapisOw Strategicznych Wytycznych Wspg Polska opracowata
.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata7ZWl3 wspierace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktore integmipwne priorytety Wspdlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgtniajpc jednoczénie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadagego na wyzwania zawarte w Strategii Liabkiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanpwiodstaw do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)ropejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Sp&jn@FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia ¢ljg dziatlania o charakterze
rozwojowym, jakie rzd polski zamierza pog¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatlego wzrostu gospodarczego, wzr&enkurencyjnéci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sty jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondbw i grup spotecznie zmarginalizowanych om@amocy w restrukturyzacji
sektorow i regionow problemowych. Zakladanym efakstrategii proponowanej
w NSRO jest znagze podniesienie jakoi zycia mieszkacoéw Polski i zblkenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych stapaistw cztonkowskich,

a w diuzszej perspektywie poziomu ziatinego daredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazataznidoe poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz pegntaych jego regionéw
w stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedziwyzwania Strategii Lizhiskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktoryoktiumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowace strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-20aRBtada on tworzenie warunkow dla
wzrostu konkurencyjri@i gospodarki opartej na wiedzy i przegsorczaci
zapewniajce] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp&jnospotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osgany ledzie poprzez realizagj horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznacza, wszystkie programy, dziatania i projekty podejraoe
w ramach NSRO realizajje jednoczénie aczkolwiek w rénym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSROgm.in.:

* poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodaowa

mechanizmow partnerstwa;

» poprawa jakeéci kapitatu ludzkiego i zwikszenie spéjnéci spotecznej;

 budowa i modernizacja infrastruktury technicznejspotecznej magej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencygnieolski;

e wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie znsaokturalnych na

obszarach wiejskich.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
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Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaprzede wszystkim
z priorytetow okrélonych w przygtej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracj
Spotecznej. Wynikaj rowniez z zalaen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia
spotecznego przgiych w grudniu 2000 r. przez Raguropejsk w Nicei, ktére Polska
w peini zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita pogz przygcie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej ntegracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integr&jjiotecznej, jak i Wspodlne
Memorandum s elementami realizacji Strategii Lizhskiej, ktOra zostata przatia przez
pictnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuaj si takze w podstawowe zatenia Zrewidowanej
Strategii Spojnéci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbgk w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zato jest budowanie integracji i spojsw
spotecznej w oparciu 0 prawa cziowieka, a zwlasaezprawa, ktére zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne,.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotegznstworzone zostaty
z perspektyw ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialanuwzgtdnia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegolnienpil Wynikaj, one take z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilusiogj podstawowe przyczyny ubdstwa
I zagrazenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizagjiawa do edukacji sa
nastpujace:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedsziwin

» poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadggjalnym;

» upowszechnienie ksztatcenia na poziomiegszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnegosprawngciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacprawa do zabezpieczenia socjalnego
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radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktoregaiopn jest obecnie
nieakceptowany i wymaga pedja zdecydowanych dziata
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienachmdowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przetriego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jednz form wykluczenia spotecznego silnie parara z innymi

jego przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskejutecznéci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla os6b bezrobotnyad ricdzin. Dlatego tew Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudzieptiorytetow odnosg si¢ do sfery

dziatar dotyczcych realizacjprawa do pracy.

ograniczenie bezrobocia diugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodzye
zwigkszenie poziomu zatrudnienigndd niepetnosprawnych;

zwiekszanie liczby uczestnikbéw aktywnej polityki ryngracy.

W zakresie realizacprawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przecgitnego dalszego trwanigycia w sprawnéci;
upowszechnienie dagiu do swiadczeé opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych;

zwiekszenie zakresu programéw zdrowia publicznego obgjych kobiety

i dziecl.

W zakresie realizacjnnych praw spotecznych

zwickszenie dospu do lokali (mieszk® dla grup najbardziej zagronych
bezdomnécia;

zapewnienie lepszego dgst do pracownikéw socjalnych;

rozwiniecie pomocysrodowiskowej i zwg¢kszenie liczby oséb odtiych jej
ustugami;

zaangaowanie obywateli w dziataldo spoteczn;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotegznazez samorgly
terytorialne;

zwickszenie dospu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
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1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotegzto program poprawy
dostpu do praw spotecznych i zgiiszania poziomu ich realizacji. Jest to réwnie
zasadniczy instrument agania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymagawiézie poniesienia okéonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innigakegorii praw cziowieka zawartych
w prawie me¢dzynarodowym i krajowym. Naky wiec zapewni w sSposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne mstypm odpowiedzialnym
za realizagj tych praw.

Prawa spoteczne powinny ni@becnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie ipogorszyta w ostatnich latach, aewizmniejsza si poziom
integracji spotecznej i zwksza s¢ skala i zasig proceséw wykluczenia spotecznego.

W Krajowym Planie Dziaka na rzecz Integracji Spotecznej za najniajsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapameg wykluczeniu oraz

wspieragce grupy zagraone;

* budowe systemu bezpiecastwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu
I wykluczeniu spotecznemu;

» realizacg prawa do pracy dla kdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiedrpolityke
makroekonomiczai polityke zatrudnienia,;

* rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatedpowiedzialnéci
instytucji radowych i samoraowych, otwierajcego przestrze dla
aktywnaici obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajch z ustug
spotecznych swiadczonych zarowno przez fswo, jak i przez organizacje
pozaradowe.

Na poziomie operacyjnym viae jest,ze polska polityka integracji spotecznej

musi by realizowana we wspoilpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi Szczegdlnie chodzi tu o zwki zawodowe i zwizki pracodawcow,

organizacje pozaggdowe, samorgdy lokalne oraz instytucje charytatywne $&ioty
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I zwiazki wyznaniowe. Niezalaie od osignhigtego poziomu zanmmosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej pstwo nie jest w stanie zrealizotvaelow tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.
W tym kontekicie ustalono nagpujace priorytety na najbisze dwa lata:
e zaangaowanie obywateli w dzialaldé spoteczn, gtdwnie poprzez
zwickszenie ich uczestnictwa w dziataleo organizacji pozarglowych
I innych formach pracy spotecznej oraz samopomaocy;
» wzrost liczby samorgdow, ktére z pelp wrazliwoscia i zaangaowaniem
podejna si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania stvéu

I wykluczeniu spotecznemu, a ngshie zrealizuyj ich zal@enia.

1.4.4. STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ NA LATA 2007-2020

Ze wzgkdu na swoj dalekosiny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzgidniat i bra¢ pod uwag przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspotpijac na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samazwojewddztwa todzkiego. Strategia Wojewodzka wrZsle
Polityki Spotecznej pozwala zaplanofvaziatania wojewodztwa w taki sposéb, aby
przeciwdziaté najistotniejszym zagéeniom spotecznym przy aktywnym udziale
samoradow lokalnych i organizacji pozaasdowych. Zagreenia takie, jak negatywne
skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznedo, wyzwania nie tylko dla
wojewoOdztwa t6dzkiego, ale rowriiella spoteczéstwa wspotczesnej Europy.

Rozwiazywanie problemow spotecznych to nie tylko zadarsamorzdu
wojewOdztwa. To przede wszystkim organizowanie wspai pomocy osobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a ewi przy udziale jednostek
organizacyjnych samogdow lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatadbo
Regionalnego €odka Polityki Spotecznej peini rol wspieragca, aktywizupca,
koordynupca i inicjujaca nowe rozwazania, zmierzage tym samym do wyrownywania
poziomuzycia mieszkacow wojewddztwa toédzkiego. Strategia olteegtéwne dziatania
samorzdu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwadaniami z zakresu

pomocy spotecznej.
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W trakcie prac nad strategprzeprowadzono diagnezspoteczn wojewodztwa,

dokonupc oceny aktualnego stanu pomocy spotecznej i iggee infrastruktury

socjalnej, a nagpnie okrélono priorytetowe kwestie spoteczne dla wojewodztwa

mozliwe kierunki rozwoju polityki spotecznej w regiaidokonano analizy SWOT oraz

sformutowano mig polityki spotecznej w wojewoddztwie tdédzkim, za kiduznano

.,podnoszenie jaki zycia wsrod mieszkacoéw regionu, szczegolnie tych, ktorzy ze

wzgledu na truda sytuacg zyciowa nie % Ww stanie samodzielnie zaspokoi

podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie anagzestnicz§ lub maj

ograniczony udziat wyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym”.

Na podstawie wyznaczonych priorytetow polityki ss#nej oraz sformutowanej

misji okreslono nastpujace cele strategiczne i operacyjne:

1. Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej

Zwigkszenie wiedzy dotyezej problemow spotecznych
Stymulowanie i wspomaganie lokalnych inicjatyw
Wprowadzanie i wspieranie innowacyjnych rozzan
Zwickszenie dogpnasci ksztalcenia i szkotedla shizb

Rozw0j sektora pozagdowego

2. Systemowa pomoc osobom i rodzinom

Rozwqj ustug socjalnych

Wzmacnianie rozwizan stuzacych harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin
Wyréwnywanie szans dzieci i mtodzie

Rozw0j ustug socjalnych dla osob niepetnosprawnyatarszych

Rozwydj infrastruktury pomocy spotecznej

3. Tworzenie warunkOw sprzyjgych uczestnictwu wzyciu spotecznym 0sOb

wykluczonych lub zagranych wykluczeniem spotecznym

Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukygch pracy
Rozw0j wolontariatu i spotecznej inicjatywst
Propagowanie aktywnych metod wychodzenia z wyklnizze

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym zmanych z wykluczeniem

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TUSZYN 1



4. Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaien
o Zwigkszenie poziomywiadomaci spoteczéastwa na temat zagten spotecznych
zwigzanych z aywaniem substancji psychoaktywnych
» Zwigkszenie dogpnadici swiadcze w zakresie leczenia, rehabilitacji i ograniczenia
szkdd zdrowotnych oséb uzateonych
* Rozwo(j systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
* Monitorowanie stanu probleméw uzateen w wojewddztwie
5. Zwiekszenie samodzielnego funkcjonowania 0sob niepphagsych
» Zwickszenie dospnasci edukacii
» Zwigkszenie dogpnasci rehabilitacji leczniczej, spotecznej
* Wyrownywanie szans w zatrudnieniu
» Uczestnictwo wzyciu kulturalnym i promowanie aktywnego stylycia
6. Propagowanie aktywnego trybycia i wsparcie os6b w wieku poprodukcyjnym
» Zwickszenie oddziatywania instytucji zajmaych s¢ osobami starszymi
* Promocja aktywnych form ggzania czasu przez osoby starsze
« Zmniejszenie poczucia izolacji

» Upowszechnianie dziadanstytucji zajmugcych s¢ osobami starszymi

1.4.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU £ODZKIEGO WSCHODNIEGO NA LATA 2007-2013

Stworzenie ponadgminnej polityki rozygiywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadapowiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spoteczne;.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Powiatowe] &#&gii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Powiatu toédzkiego Wschodnieg@ lata 2007-2013.
Dokument, okrélajacy najistotniejsze problemy do rozwmania w najblisze]
przyszigci, wychodzi naprzeciw potrzebom spotecariolokalnej, wytycza kierunki
dziatania administracji powiatowej oraz wyznaczdeceé zadania funkcjonagych
struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenieig niekorzystnych dla ludzi, ktérzy

z raznych powodow znajduajsie w potrzebie.
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W trakcie prac nad strategdokonano diagnozy sytuacji w powiecie, ckoao
czynniki wptywapce na realizagjzada z zakresu polityki spotecznej oraz wyznaczono
nastpujace cele strategiczne i szczegotowe:

1. Poprawa warunkoéwrycia oséb niepetnosprawnych
* zwigkszenie uczestnictwa 0sbéb niepetnosprawnydyciu spotecznym
I zawodowym oraz akceptacji srodowiska lokalnego wobec o0s6b
niepetnosprawnych i ich rodzin
e zapewnienie  wigiwe] opieki zdrowotnej i rehabilitacji osobom
niepetnosprawnym
e zapewnienie rownych szans w dgsé do edukacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia
* poprawa zatrudnial$ai i wzmocnienie polityki rowngci szans na rynku pracy
0s06b niepetnosprawnych
» zwickszenie maliwosci samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnospyawn
oraz promowanie innowacyjnych rozaa na ich rzecz
* wspoOtpraca z organizacjami pozgilpwymi
2. Kwestia ochrony rodzin wielodzietnych oraz niepelmy Zapewnienie dzieciom
opieki, pomoc ich rodzinom oraz osobom usamodoalym
« zapewnienie catlodobowe]j opieki dzieciom
* organizowanie czasu wolnego dla dzieci
» poradnictwo dla rodzin zagiczych
e pomoc usamodzielniggym sk wychowankom rodzin zagiczych
* pomoc dla rodzin wielodzietnych oraz niepetnych
» szkolenie nauczycieli do wspotuczestnictwa, ws@Edgr we wczesnym
wykrywaniu uszkodz& zdrowia dzieci i mtodziey
« formy oraz rodzaje patologii (przeprowadzanie w eaRresie szkofg
3. Rozwijanie systemu opieki nad osobami niepetnospyamv, psychicznie chorymi,
upasledzonymi, dtugotrwale chorymi oraz starszymi i samymi
» podnoszenie standardéw opieki w Domach Pomocy Spoég

* rozszerzanie dziataldoi Domow Pomocy Spotecznej
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» szkolenia bezrobotnych w kierunku zdobycia ugtiegsci i kwalifikacji opieki
nad osobami starszymi, samotnymi, chorymi
4. Zapobieganie dysfunkcjonalfm rodzin oraz wykluczeniu spotecznemu
* dziatania majce na celu rozwijanie profilaktyki prozdrowotnej
e prowadzenie opieki specjalistycznej dla osob uzatmych, ofiar i sprawcéw
przemocy
» wspoOtpraca ze szkotami
» aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s0b i rodzin wgkbnych spotecznie
« wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodgiénwestowanie
W przyszige)
5. Propagowanie wspdlnych dziétdokalnych instytucji i organizacji o charakterze
publicznym i niepublicznym, pozaxdowym i kdcielnym w celu diagnozowania
probleméw, wymiany informacji, przygotowywania pragiOw z zakresu

rozwiazywania problemow indywidualnych i spotecznych arderealizacji
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czs¢ diagnostyczna zawiera diagroprobleméw spotecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badantrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych spr@ej do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Tuszyn jest gmin miejsko-wiejslqy, potazona w Ssrodkowej CzScCi
wojewoOdztwa todzkiego, porilzy dwoma daymi miastami: todzi — obech stolica
wojewoOdztwa odlegt o 22 km, oraz Piotrkowem Trybunalskim — bylym ngas
wojewddzkim odleglym o 25 km. Zajmuje powierzohnl30 knf i liczy 11.635
mieszkacow (stan na 31.12.2006 r.)

Gmina jest jedqn z szdciu jednostek samogdu terytorialnego wchodzego
w skiad powiatu t6dzkiego wschodniego. Do gminyrdoz miasta Tuszyn, naig
dwadzidcia sotectw: Bdzyn, Dylew, Garbow, Gtuchow, Gorki e, Gorki Mate,
Jutroszew, Kruszow, bkoszyn, Modlica, Rydzynki, Syski, Szczukwin, Tusekn
Majoracki, Wodzin Majoracki, Wodzin Prywatny, Wodek, Wola Kazubowa,
Zofiéwka i Zeromin. Gmina Tuszyn graniczy z gminami: Diutéw,a@mwcin, Grabica,
Moszczenica oraz Brojce, Rzgéw i Pabianice.

Pod wzgtdem fizycznogeograficznym gmina Tuszynzylew potudniowo-
wschodniej cgsci Niecki todzkiej, w widtach matych rzek DobrzynkiWolborki, na
pograniczu dorzecza Warty i Pilicy. Do walorow ggnimaleza lasy tuszyiskie potaone
na terenie wydm polodowcowych, lige obecnie ok. 10 Kkm powierzchni.
Wyodrebniono w nich dwa rezerwaty przyrody: Wolborka omerzchni 35 hektaréw,
majacy za zadanie ochrerolch i rzadkiego gatunku motyla — szlaczkoniadwda,

a take zrodlisk rzeki Wolboérki, oraz Rezerwat Jodiowy Motleno powierzchni 143
hektaroéw, w ktérym znajdujsie okazy drzew sgajace 50 m wysokéi i 4 m obwodu
pnia. Na terenie gminy znajdujic rowniez trzy parki zabytkowe, kilka pomnikéw
przyrody oraz cg¢ tuszysko-dtutowskiego obszaru chronionego krajobrazuvy2eze
tereny uatrakcyjniono twosz sztuczne zbiorniki wodne, tj. StawXeromiskie —
powstate w wyniku spirzenia wod Wolborki, pokmicte szuwarami

i otoczone lasami o powierzchni 100 hektarow (ma tgrenie wysipuje liczne ptactwo
wodne) oraz ,Mtynek” — 11 hektarowy komplekssig, ktdérego cescia jest Grodek

Sportu i Rekreacji ,Mtynek” ze zbiornikiem wodnympowierzchni 2,5 hektara i¢kna
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piaszczyst, wydmowy plaza. Powy:sze walory przyrodnicze gminy sprzyjapzwojowi

turystyki edukacyjnej, ogélnopoznawczej oraz agnatyki.

Gmina Tuszyn wchodzi w skiad toédzkiej Aglomeracjigidkiej, stanowic dla
niej fragment potudniowego pasma rozwojowego. Nerie gminy funkcjonuje 1.158
podmiotow gospodarczych prywatnych.

Sie¢ placowek éwiatowych na terenie gminy twarz dwa przedszkola
(Przedszkola Miejskie Nr 1 i Nr 2 w Tuszynie i Tysie — Lesie), do ktorych w roku
szkolnym 2006/2007 ueszczato 270 dzieci, s&& szkdt podstawowych (Szkota
Podstawowa Nr 1 im. Wk Jagielty w Tuszynie, SzkBdstawowa Nr 2 im.

S. Sempotowskiej w Tuszynie — Lesie, Szkota Podsteav w Kruszowie, Szkota
Podstawowa im. Krolowej Jadwigi w Wodzinie PrywatmySzkota Podstawowa im.

F. Kujawinskiego w Gorkach Diych, Szkota Podstawowa wchada w sktad Zespotu
Szkot Specjalnych w Tuszynie z siedgilv Gorkach Duych), w ktérych nauk
pobierato 841 uczniow, cztery gimnazja (GimnazjumlNv Tuszynie, Gimnazjum Nr 2
im. Wk, St. Reymonta w Tuszynie, Gimnazjum im. Kardta Stefana Wyszgkiego

w Wodzinie Prywatnym, Gimnazjum wchagte w sktad Zespotu Szkot Specjalnych

w Tuszynie z siedzibw Goérkach Duaych), w ktorych uczyto si 482 uczniow, oraz
szkota ponadgimnazjalna (Zespo6t Szkot Ponadgimirggih w Tuszynie), do ktérej
uczszczato 108 ucznidw.

Na terenie gminy dzialajrowniez: Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki
w Tuszynie, swietlice w Tuszynie — Lesie, Tuszynku Jutroszewigiuchowie,
Kruszowie, Modlicy i Wodzinku oraz Miejska Biblidta Publiczna w Tuszynie wraz
z filia biblioteczra w Tuszynie — Lesie.

Mieszkaicy gminy maj zapewnion opieke zdrowotr w pieciu osrodkach
zdrowia oraz w dziewciu gabinetach prywatnych. Na terenie gminy dziaia.in.:
Szpital w Tuszynie, Samadowa Przychodnia Zdrowia w Tuszynie oraz Pogotowie

Ratunkowe przy OSP w Tuszynie.
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2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Tuszyn zamieszkiwaty 11.583®by. Analizujc
struktue wyksztatcenia ludniwi w wieku 13 lat i wece] (9.853 osoby), natg
stwierdzt, iz najwigksze grupy stanowity osoby z wyksztalceniem podstaym
ukonczonym (3.951 osob)srednim (2.515 oséb) i zasadniczym zawodowym (1.872
osoby), a wyksztalceniem vwgzym legitymowato si 546 mieszkacow. Generalnie
mieszkacy miasta charakteryzowaligsiwyzszym poziomem wyksztatceniaznudnasé

obszarow wiejskich.

Ludnosé¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku

310; 3,1%

546; 5,5%
634; 6,4%

3951; 40,1%

1872; 19,0%

2515; 25,5%

O podstawowe ukaczone Osrednie
Ozasadnicze zawodowe O podstawowe nieukdczone
Owyzsze O policealne

O nieustalony
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Ludnosé miasta

w wieku 13 lat i wiecej

wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

4% 0,2%

6% O 37%

19%

29%

Ludnos¢ obszaréw wiejskich gminy
w wieku 13 lat i wiecej

wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

9% 4% 1% ,-0,3%

47%

20%

O podstawowe ukaczone

O srednie

O zasadnicze zawodowe
Owyzsze

O podstawowe nieukdczone
O policealne

O nieustalone

O podstawowe ukaczone

O srednie

O zasadnicze zawodowe

O podstawowe nieuk@czone
Owyzsze

O policealne

O nieustalony

Badania wtasne Centrum AV na podstawie danych Naredov@pisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecZoobjest wana przestank w procesie
oceny umigjtnosci | radzenia sobie poszczegolnych oséb przede stisny na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztadcotym tatwiej potrafi s

przystosowéa do zmiennej rzeczywisfoi rynku pracy.

Ludnosé¢ wedtug gtownegazrédta utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sp&rdd 11.583 mieszkeedw gminy 7.574 osoby (65,4%) posiadaty
wiasnezrédio utrzymania. \&od nich 4.141 oséb utrzymywatceesi pracy, w tym 2.484
osoby z pracy najemnej i 1.657 0s6b z pracy nanytaachunek i z dochodéw z najmu
(981 0s6b z pracy we wtasnym gospodarstwie rolnytrgozostatycterodet utrzymania
korzystaty 3.433 osoby, w tym 2.056 0s6b otrzymyneinerytury, a 847 oséb — renty.
Na utrzymaniu pozostawato 3.998 osolr@dta utrzymania nie ustalono dla 11 osob.

Ludnos¢ gminy Tuszyn z kaacem 2006 roku
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5604; 48,2%

6031; 51,8%

Okobiety Omezczyzni

Dane Urzdu Miasta w Tuszynie.

Wedlug danych Urgu Miasta w Tuszynie z 31 grudnia 2006 roku teremng
zamieszkiwato 11.635 oséb, w tym 6.031 kobiet i08.6rezczyzn. Na 100 mrczyzn
przypadato 108 kobiet. Wskaik gestasci zaludnienia wynosit 90 os6b na 1 km

Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancow

gminy Tuszyn z kaacem 2004 roku gminy Tuszyn z kaacem 2005 roku
1893; 2586; 1896, 2517,
16,3% 22,2% 16,3% 21,6%

7169; 7235;

61,5% 62,1%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzdu Miasta w Tuszynie.
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Struktura wiekowa mieszkancow gminy Tuszyn

z koncem 2006 roku

1872; 2500;
16,1% 21,5%

7263;
62,4%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzdu Miasta w Tuszynie.

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mkascow gminy Tuszyn
ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat mejsgstematyczny spadek liczby
os6b w wieku przedprodukcyjnym, przy wzeee liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Jednoczénie w 2006 roku (w porownaniu z latami poprzednimasapit spadek liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, struktura wiekowa mieszkadw
gminy Tuszyn w latach 2004-2006 byta korzystna,pcpejawiato si wigksza liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osoba wieku poprodukcyjnym.

Prognozujc sytuacg demograficza gminy na najblisze lata, naley zwrécic
uwag; na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyomstesnatycznego spadku liczby
dzieci i mtodziey (w przedziale wiekowym 0-17 lat), druga natomiadhosi st do
statego wzrostu liczby os6b w wieku produkcyjnym.rvédalekiej przyszkxi znaczna
grupa osob w wieku produkcyjnynedizie kaczye swa dziatalng¢ zawodowy | zasib
one grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezeiga spolecznego jest to o tyle
wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpawegdsfery ustug

spotecznych.
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Wzrost udzialu osob starszych w ogole populacjizeng@rzyczynté sie do
zwiekszenia liczby o0sOb niepetnosprawnych. Starsze ygrupekowe g bardziej
naraone na ryzyko niepetnospravwdwd — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrod os6b po 55. rokuaycia. Dodajmy,ze proces starzeniagsiokalnej spoteczriwi
wynika take skdinad z pozytywnej przestanki — wydtania s¢ sredniego czasokresu

zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba og§mcych ponkej granicy minimum
egzystencji zwikszyta s¢ w skali catego kraju o 2,8 min osob. Taki rodzapstwa nie
wynika jedynie z krétkotrwatego pogorszenia sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniagc sk do dtugotrwatego pozbawienia atiovosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczespatecznego.

W 2004 roku miekmy w Polsce do czynienia z kontynuacfendenciji
obserwowanej od 1996 roku, poleg@g] na wzrécie zastigu ubostwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikow habdadzetow gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku porriej minimum egzystenciiyto 11,8% polskiego spotecastwa
(w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gibokiego ubdstwa sktada e¢sibezrobocie pakzone z niskim
poziomem wyksztalcenia gtowy gospodarstwa domowegielodzietnd¢ oraz fakt
zamieszkania w matychsmdkach miejskich oraz na wsi, szczegOlnie na alasha
dotknictych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ub@stw ostatnich latach
dokonat st przy poprawie przeeinej sytuacji materialnej ogétu spoteégewnva, co
swiadczy o rosacych w spoteczestwie nierownéciach w sytuacji dochodowej
| poziomiezycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéwezzabczenia spotecznego
polityki spotecznej pastwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktOpezyczyn
obiektywnych nie $ w stanie zaspokéiswoich elementarnych potrzetyciowych.

Wedlug ustawy 0 pomocy spotecznej pomoc spoteczsianstytucj polityki spotecznej

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TUSZYN 3



panstwa, majca na celu umgliwienie osobom i rodzinom przezwyeganie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie § one w stanie pokoia wykorzystujc wiasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkaghierzajcych do
zaspokojenia niezioinych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach odpowiadgjych
godndci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spole¢caiwierdza,ze udziela si
pomocy osobom i rodzinom w szczeg@cioz powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnéci; 4) bezrobocia; 5) niepetnospravenp 6) diugotrwatej lub caizkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby oclyromacierzyistwa lub
wielodzietndci; 9) bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach mgpet lub wielodzietnych;
10) braku umiejtnosci w przystosowaniu daycia mitodziey opuszczajcej placowki
opiekwczo-wychowawcze; 11) truddo w integracji oséb, ktére otrzymaly status
uchodcy; 12) trudnéci w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losge i sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizagi zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Tuszy
odpowiedzialny jest Miejski @odek Pomocy Spotecznej. Do jego obgzidow naley:
prowadzenie diagnostyki jednostkowej srodowiskowej, bezpwednie i pdrednie
udzielanieswiadcze (w tym organizowanie opieki i ustug domowych), Wwhpaca
Z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z saaaem lokalnym oraz aktywizowanie

srodowiska lokalnego.

Osoby obgte pomog spoteczr w latach 2004-2006
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Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

W latach 2004-2006 liczba os6b etiych systemem pomocy spotecznej
w gminie Tuszyn rosta z roku na rok. Decygy wptyw na korzystanie z systemu
pomocy spotecznej w Polsce mpajegulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy
spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawprzestank przyznania
swiadczeé jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od Xzgmernika 2006 roku
kryterium to ustalono na poziomie 477 zt mé¢eznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujcej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na ogolw rodzinie (poprzednio 316 zi).
Niski poziom kwot uprawniagcych do przyznaniaswiadczéh zaweza liczle
uprawnionych do korzystania z pomocy i zaastotnie wypaczaskak wystkpujacego
ubdstwa.

Liczba osb6b korzystapcych z systemu pomocy spotecznej a ludéiogminy w 2006 roku
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9684; 83,2%

O osoby obgte pomoa spotecza O pozostali mieszkacy gminy

Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Sparod 11.635 mieszkaeedw gminy, 1.951 oséb skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje réovwniztonkéw rodzin osob, ktorym

decyzp administracyja przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczg i §wiadczenia rodzinne w latach 2004-2006 oraz zalicgk
alimentacyjna w latach 2005-2006
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O zaliczka alimentacyjna

O swiadczenia rodzinne

O zadania zlecone (begwiadczeai rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej)
O zadania wtasne

Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Na wykresie przedstawiono wysakarodkéw finansowych pozostajych
w dyspozycji Miejskiego €@odka Pomocy Spotecznej, uwgdhiajpc wydatki na
zadania wtasne oraz kwoty na zadania zlecone, wntgnos¢ swiadcze rodzinnych
I zaliczki alimentacyjne,;.

Analizujac wysoka¢ naktaddéw przeznaczonych na pomoc spotgcmngminie,
naleey zauwayc¢, iz naklady finansowe na wspomaganie osob i rodziratach 2004-
2006 zwekszaly s¢ z roku na rok. Taki stan rzeczy byt w gidwnej merefektem
wzrostu ilgci srodkdw na zadania zleconesndd ktérych dominujca pozycg stanowity
kwoty przeznaczane na realizaéjviadczeé rodzinnych.

Ogotem wielkd¢ wydatkdw na udzielane wsparcie w kolejnych latagmmiosta:
w roku 2004 — 1.864.258 zi, w roku 2005 — 2.733.24% w 2006 roku — 3.928.127 zt.
Nalezy dod&, iz na powyszym wykresie nie uwzgiiniono kosztéw utrzymania
miejscowego frodka.

Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 20006 (liczba rodzin)
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Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Porady udzielane przez pracownikowarka byly najczsciej swiadczor forma
pomocy. Na przestrzeni lat 2004-2006 miat miejgzadsk (2005 r.), a ngginie wzrost
(2006 r.) liczby rodzin oljych tego rodzaju wsparciem. Istetfiorma pomocy byty

rowniez swiadczenia finansowe. Liczba rodzin, korzystgch z tego rodzaju wsparcia

rosta z roku na rok.. Analizag mazliwosci przyznawania przezswmdek pomocy

spotecznejswiadczé finansowych, naltey wskazé na podstawowe zasitki, ktorymi

obecnie §. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowpgecjalny zasitek celowy,

oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomepgteczne] korzystali

rowniez z nieuwzgédnionych na powsszym wykresie i pourszej tabeliswiadcze

rzeczowych w formie dgywiania.

Typ realizowanych$wiadczex w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Typy $wiadcze
Liczba os6b Llczt_)a Liczba os6b Llczt_)a Liczba os6b| Liczba rodzin
rodzin rodzin
Pienkzne: 1016 660 1377 716 1719 754
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Udzielenie porad:

- ‘ 1823 - ‘ 1119

- ‘ 1381

Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Wieksza¢ $wiadczeé jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy amggrawo odwota si¢ do
Samoradowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie adstmacyjnym, mae
decyzg MOPS-u utrzymé& w mocy, uchyk w czsci lub catlagci albo przekaza do

ponownego rozpoznania.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 rokliaqzba oséb w rodzinach)

23; 0,6%
286; 7,2% 18; 0,5%

310; 7,8%
398; 10,0%

1374; 34,4%

743; 18,6%

838; 21,0%

O ub6stwo

O bezrobocie

O bezradncéé w sprawach opiekuczo-wychowawczych

O niepetnosprawnaé

O dtugotrwata lub ciezka choroba

O potrzeba ochrony macierzyistwa

Otrudnosci w przystosowaniu dozycia po opuszczeniu zakladu karnego
Oinne (zdarzenie losowe, alkoholizm, sieroctwo, beathnosé)

Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera zargiarliste powodow, dla ktorych kaly
mieszkaniec ma prawo skorzystasystemu pomocy spotecznej. Podstawpvwestank

przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanegmeinej kryterium dochodowego,
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informujacego o istotnym brakurodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby
samotnie gospodargej, jak i catej rodziny.
W 2006 roku Miejski Grodek Pomocy Spotecznej w Tuszynie udzielat wsparci
osobom i rodzinom z nagiujacych przyczyn:
e ubdstwo — 1.374 osoby w 537 rodzinach,
* bezrobocie — 838 oséb w 300 rodzinach,
» bezradné w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 743 osoby w 197 rodzinach,
* niepetnosprawni@ — 398 osob w 158 rodzinach,
» dlugotrwata lub gizka choroba — 310 os6b w 132 rodzinach,
» potrzeba ochrony macienzstwa — 286 os6b w 69 rodzinach,
e trudnaici w przystosowaniu dgycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 23 osoby
w 14 rodzinach,
» zdarzenie losowe — 7 0sOb w 4 rodzinach,
» alkoholizm — 5 0s6b w 4 rodzinach,
» sieroctwo — 3 osoby w 1 rodzinie,
* bezdomné¢ —3 osoby.
W 2006 roku Miejski Grodek Pomocy Spotecznej w Tuszynie udzielit rovinie
pomocy finansowej naa¢zm kwote 335.100 zt dla 289 gospodarstw rolnych w celu

ztagodzenia skutkow suszy.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spoteczney 2006 r. (wedtug decyzji

administracyjnych)
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Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Struktura demograficzraviadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2006 roku byta poréwnywalna ze strukfutemograficza catej lokalnej spoteczioi.
Uwag: zwracata znaczna grupa beneficjentow w wieku pkodimym, ktorzy,
posiadajc ku temu warunki powinni, samodzielnie pracoéwa osiagac dochody
umazliwiaj ace utrzymanie siebie i swoich rodzin. Niepalag byta réwnie liczna grupa
dzieci wspieranych przez system pomocy spotecgh@jynie poprzez doywianie
w szkotach, co dowodzi istnienia poimgch niedoborow materialnychsmd znacznej
liczby rodzin.

Struktura odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgtu na aktywnosé zawodowy w 2006 r.

wedtug decyzji administracyjnych
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O na zasitku dla bezrobotnych O studiuje

Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Analizujac struktue odbiorcow pomocy ze wzgdu na aktywné¢ zawodow,
dochodzimy do wnioskuzze najliczniejsze grupy w 2006 roku stanowity osoby
niepracujce oraz bezrobotni bez prawa do zasitku. Licznymipgmi byly réwnie
osoby korzystace zeswiadczé emerytalnych i pracage dorywczo. Nagpne co do
wielkosci grupy stanowity osoby pracige (wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy rigle
wskaza oshganie dochodow uniemiliwiajacych utrzymanie siebie i swoich rodzin)
oraz otrzymujce swiadczenia rentowe. Najmniej liczebnymi grupami ybybdsoby

otrzymupce zasitek dla bezrobotnych i studicg.

Liczba os6b skierowanych do Doméw Pomocy Spotecznejlatach 2004-2006
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2004 2005 2006

Oliczba oso6b

Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Organizowanie placéwek catodobowe] opieki nie jesidaniem samogdu
gminnego, tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwaélifi i kieruja za pgrednictwem
wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osobES8-6w. W latach 2004-
2006 liczba os6b skierowanych przez Miejskrddek Pomocy Spotecznej w Tuszynie
do Domoéw Pomocy Spotecznej rosta z roku na rok hiasta odpowiednio 5, 8 i 11
0sob.

Do DPS-6w trafiaj osoby wymagage catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawsm, ktore nie g w stanie samodzielnie funkcjonoéva
w codziennymzyciu, a nie mana im zapewrd niezlgdnej pomocy w formie ustug
opiekwczych. Osob taka kieruje s¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najldej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tepbysob
jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zagd#ewanej osoby, jak i dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spolecznej Zasisze ostateczéma, gdyz

powoduje izolag] osoby od jej naturalnegmodowiska.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w
200
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O zasitek rodzinny

O dodatek do zasitku z tytutu podgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zassizkania

O dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka wodzinie wielodzietnej

O zasitek piekgnacyjny

O dodatek do zasitku z tytutu rozpocecia roku szkolnego

O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywanidziecka

O dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem wokresie korzystania z urlopu wychowawczego

O dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabiliacji dziecka niepetnosprawnego

Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

Zgodnie z ustaw swiadczeniami rodzinnymisas zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku,swiadczenia opiekicze w postaci zasitku piginacyjnego iswiadczenia
pielegnhacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzskiaziecka oraz zapomoga
wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia dziecka. W 2006 roku Miejski $odek
Pomocy Spotecznej w Tuszynie przyznat:

* 16.340 zasitkdw rodzinnych,

e 2.406 dodatkow do zasitku z tytutu pedip przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania,

» 1.842 dodatki do zasitku z tytutu wychowywania @kig w rodzinie wielodzietnej,

» 1.642 zasitki piglgnacyjne,

e 1.006 dodatkow do zasitku z tytutu rozpeca roku szkolnego,

* 960 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychoema dziecka,

* 686 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiw okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,

» 512 dodatkow do zasitku z tytutu ksztatcenia i telitacji dziecka niepetnosprawnego,
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e 294$wiadczenia piglgnacyjne,

* 127 jednorazowych zapomog z tytutu urodzensadgiecka,

» 92 dodatki do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,

* 960 dodatkow do zasitku z tytulu samotnego wychoama dziecka i utraty prawa

do zasitku dla bezrobotnych.
W latach 2005-2006 roku Miejski stbdek Pomocy Spotecznej w Tuszynie

przyznat rownie zaliczki alimentacyjne dla odpowiednio 56 i 88 losta hczm sune
odpowiednio 53.508 zt i 189.440 zi.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmujegsiizieémi jako grup wymagaca szczegolnej troski
I ochrony. Dziatalné na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochrami praw,
wyroéwnywaniu szangyciowych poprzez utatwienie degiu do dwiaty, stwby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzykaiowego.
System opieki nad dzeni potrzebucymi wsparcia organizgj instytucje
panstwowe, samokgy, organizacje pozagdowe. Na system ten sktadaie:
» domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski
e pogotowia opiekncze,
e domy dziecka,
» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodaye
* ogniska wychowawcze,
» placowkisrodowiskowe zapobieggie niedostosowaniu spotecznemu
I osamotnieniu dzieci i mtodzig oraz zapewnigge pomoc rodzicom mggym
trudnasci w wychowaniu dzieci,
e wioski dziecece,
» osrodki adopcyjno-opiekicze,
* rodziny zasfpcze,
* rodzinne domy dziecka,

 mitodziezowe Ggrodki wychowawcze.
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Wszystkie te placowki wyréwnajszanse dzieci i miodzig, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osob&mopowinno wychowywa si¢
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze sggza, mitasci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci todziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaly rozestimezkot gminy ankiety. Pozwadaj
one zdiagnozowasrodowisko szkolne podakem wystpowania zachowao cechach
patologii spotecznej woéd ucznidw oraz przekazujinformacje o realizacji dziata
opiekwczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczychrowadzonych \érod
dzieci i miodziey. W sumie do badania przedémo pe¢ ankiet — trzy ze szkoét
podstawowych oraz po 1 z gimnazjum i zespotu szi@gécjalnych. W materiale
badawczym respondenci oceniali gtownie pogydgieci i miodziey w srodowisku

lokalnym.

Problemy wysiepujace wsrodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecnd¢ poszczeg6lnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej wyskpuje liczba ujawnionych e wystpuie
(liczba szkot) przypadkow WyskpUl
1 Alkoholizowanie s¢ 1 2 4
2 Narkotyzowanie s 5
3 Palenie papieroséw 4 7 1
4 Ucieczki z domu 5
5 Kradzieze 5
Agresja i przemoc,
w tym: ponianie, zastraszanie,
6 zrecanie s, bicie, wymuszanie 4 5
pienidzy, zmuszanie
do palenia papieroséw
7 Autoagresja 1 3 3
8 Przestpczai¢ ujawniona 4
9 Niszczenie mienia szkolnego 4
10 Udziat w grupach negatywnych 1 3 3
11 Opieka kuratoragslowego 1 2 3
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12 Przemoc w rodzinie 1 3 3

13 Zaniedbanie przez dom 2 12 2

14 Wykorzystywanie seksualne 3

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystalamknktego zestawu
kategorii, majc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajobecné¢ poszczegolnych cech,
podawali jednoczmie liczlky wyskpujacych przypadkow. Do probleméw spotecznych
najczsciej wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym ucznioaliczyli
sieganie pasrodki uzaleniajace (papierosy, alkohol), stosowanie agres;ji i praeyn
w grupie réwigniczej oraz zaniedbanie przez dom (za podstawowgderm
klasyfikacji cech patologicznych przp czstotliwos¢ ich wysepowania).

Wszystkie szkoly prowadzdazywianie uczniow, cztery zapewniajdostp do
Internetu, a trzy umidiwiaja korzystanie z sali gimnastycznej. &dnej
z ankietowanych placowek nie funkcjoau§lasy integracyjne. Trzy szkoty zatrudniaj
pedagoga, dwie logopeda jedna pielgniarke. Wszystkie placowki oferdjuczniom
zagcia dodatkowe (m.in. imorodne tematycznie kota zainteres@awaprzedmiotowe
oraz szkolne kotka sportowe), a dla uczniéw ze jgeygmi potrzebami edukacyjnymi
zagcia wyrownawcze (5 szkdt), korekcyjno-kompensacyjf®, logopedyczne (2),
terape pedagogiczn(2) i zagcia dla obcokrajowcow.

Okredlajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, pedagodeskazywali
gtdéwnie na truda sytuacg materialno-bytow rodzin powodowas bezrobociem i niskimi
dochodami, dysfunkcje wygiujace w domu odnogeze s¢ do zaniedbania dzieci,
niezaradnéci zyciowej rodzicow i rozpadu rodziny, utrudniony dgstdo dobr kultury
(kino, teatr, muzeum) oraz stosowanie agresji épracy wsrodowisku rowiéniczym.

Wedtlug czterech ankietowanych na terenie gminy rejony wymagajce
szczegoOlnej interwencji ze wzglu na sytuagj dziecka. Do takich miejsc zaliczono:
tereny pegeerowskie (np. #erominie), okolice ul. Wysokiej w Tuszynie oraz kiigre
rejony Tuszynka.

Okredlajac dziatania profilaktyczne i naprawcze koniecznepdmeprowadzenia na

terenie szkoty badani wskazywali na potrzeltagnozowania problemow wysglujacych

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TUSZYN 4



w $rodowisku ucznidw, zintensyfikowania programéw flektycznych w obszarach
uzaleznien, agresji i przemocy, zapewnienia dgmt do opieki pedagogiczno-
psychologicznej, organizowania czasu wolnego (katateresowd wyjazdy do kina,
rozrywki, aktywny wypoczynek), wkaiwego przygotowania uczniow do nauki na
wyzszym szczeblu edukacji oraz udzielania w szerszgknesie ni dotychczas pomocy
materialnej i rzeczowej dla dzieci i mtodzyez rodzin ubogich.

Podejmujc kweste bada koniecznych do przeprowadzeniasréd dzieci,
miodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili; halezy przede wszystkim zintensyfikowa
wywiady srodowiskowe, badania ankietowe i rozmowy indywidealv celu lepszego
rozpoznania sytuacji materialno-bytowej rodzin uémn zdiagnozowania aktualnych
probleméw (zbadanie przyczyn zaburzeelacji pomedzy dziemi a rodzicami),
oczekiwa i potrzeb (m.in. w zakresie gjlrzania czasu wolnego).

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziy, ankietowania wskazywali gtéwnie na
konieczné¢ zapewnienia szerszego dgmt do alternatywnych form sg@zania czasu
wolnego, zintensyfikowania wywiadow srodowiskowych i przeciwdziatania
zaniedbaniom ze strony rodzicow, tworzefwaetlic srodowiskowych
I socjoterapeutycznych, ograniczenia zjawiska ogzezia zaj¢ szkolnych oraz
zacigniania wspotpracy z instytucjami wspiegaymi dziatania szkoty.

Zastanawiagjc sk nad tym, w jaki sposéb szkota mosk przyczyné do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. nazlmmsé organizowania za¢
pozalekcyjnych i pozaszkolnych utiiaviajacych atrakcyjne sglzanie czasu
I rozwijanie zainteresowa zapewnienia uczniom depu do pomocy pedagoga
szkolnego i prowadzenia pedagogizacji rodzicoOwjeldnia pomocy materialnej
I rzeczowej (przy wspoOipracy z Miejskim s@dkiem Pomocy Spotecznej) oraz
podejmowania wspotpracy z instytucjami wspigegjmi dziatania szkoty.

Wedtug ankietowanych przedstawione paejkwestie nalgatoby podjcé

w lokalnym programie opieki na dZimi i mtodzieza.
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2.4.1. KWESTIA DZIECKA | RODZINY W PERSPEKTYWIE POR ADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ

W roku szkolnym 2006/2007 w Poradni PsychologicPealagogicznej
w Koluszkach badaniami psychopedagogicznymgtoldgcznie 109 dzieci i mtodzigy
z terenu gminy Tuszyn. W ich wyniku wydano 102 apin7 orzecza. Opinie dotyczyty
m.in. dostosowania wymafy@rogramowych (75 dzieci), kontynuowania nauki
w gimnazjum z przyuczeniem do zawodu (2), ékneia aktualnego rozwoju
umystowego (updedzenie umystowe w stopniu lekkim, nauczanie syst®
specjalnym; 1) oraz dostosowania warunkow egzantioustwierdzonych dysfunkciji
(dysortografia — 12, dysleksja rozwojowa — 9). @ezamia natomiast odnosityesto
potrzeby ksztatcenia specjalnego (flpdzenie umystowe w stopniu lekkim; 3),
nauczania indywidualnego (zaburzenia emocjonakaehowania; 3) oraz integracji (1).
W analizowanym roku w zegiach terapii pedagogicznej dla dzieci z trugmami
W nauce czytania i pisania uczestniczyto 59 uczraderenu gminy Tuszyn,
a w zagciach terapii logopedycznej dla dzieci z wagdymowy — 31 dzieci. Ponadto
w ramach rozwizywania problemow wychowawczych dzieci i mtodziaudzielono 85

porad psychologicznych.

2.4.2. KWESTIA DZIECKA | RODZINY W PERSPEKTYWIE ZES POtU
KURATORSKIEJ StU ZBY SADOWEJ DO SPRAW RODZINNYCH
| NIELETNICH S ADU REJONOWEGO

Zgodnie z ustaw z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratoracidewych, kurator
sadowy jest organem wykonawczymadsl i realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pa&fycznym 1 kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzedzexdu. Dziatania pomocowe realizowane przez
kuratorow wynikag ze wskaza sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
ta ma charakter niematerialny i dotyczy utheienia wiasciwego wykonywania wiadzy

rodzicielskiej.
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Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej 3hy Sadowej do Spraw Rodzinnych
I Nieletnich Sdu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim, na d@z8® kwietnia 2007 r.
kuratorzy wykonywalidcznie 25 orzeczez ustanowionymi nadzorami kuratorskimi
w sprawach opiekiczych maloletnich, nieletnich oraz dotgycych leczenia
odwykowego o0so6b dorostych. Ogétem kuratebjetych byto 47 os6b z terenu gminy

Tuszyn.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcapraz
zjawiska ze wzgidu na duay stopiex tzw. bezrobocia utajonego oraz powszesghno
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje,standardzycia wielu ludzi stale siobnia
| rozszerza siobszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicpistawow, jest osoba pozostaja bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej paghia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajc sk do zubaenia materialnego, w bezfpedni sposéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywiergc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidé&chpomkdzy cztonkami

rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczipsychospotecznsfer
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzidednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obrienie standarduzycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywaneas
swiadczenia kompensage plag. Sytuacja materialna oséb dotéyich bezrobociem
zalezy od ich standardiycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszczaasiadanych
dobr trwatego fytku, oszczdnasci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od Kktorego zaczyna pioces degradacji
ekonomiczne] 1 spotecznej. W najbardziej dramatggzrsytuacji § rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dakmaystaty z systemu wsparcia

socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wieloziei, inwalidztwa. Trudnéci
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finansowe w takich rodzinach prowadzo drastycznych ograniczevydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim daflej, lecz take calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziegt jproporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia problemami opiekiczo-wychowawczymi,
przemoa czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. kotake prowadzi do rozpadu
rodziny. W tych okolicznéciach pojawia si rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencjidiaezenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnyckwiadczeniobiorcéw powoduje przyrost §t zada
z zakresu pomocy spotecznej oraz gksenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniekonieczné¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewanozliwosci budzetu pastwa i samorzdu
lokalnego § ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy Ww hadaeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przygmrgnicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow sagaghlito megdzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepgjicia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie orazniehkontraktu socjalnego, ktora
pozwala na uzakmienie pomocy — formy, wysokoi i okresu wyptacanidwiadczenia —
od aktywndci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczZ8eczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje pirzemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegragycia rodzinnego. Przymusowa bezczyfinbawodowa i
nieuregulowany tryldycia wyzwalag zachowania dewiacyjne, skierowane na roglzin
i lokalne ésrodowisko spoteczne. Negatywne emocje szane z sytuagj bezrobocia
przenoszoneasna najbliszych — ofiarami przemocy i ztego traktowansaansjczsciej
kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jegogagwnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiedmiaoin bddziatywa.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie i powiecie Watach 2003-2006

23 1 22,4 220
21 -
19 +
17 +
14,9
15 - .
14,8
13 1 1 1 1
2003 2004 2005 2006
= powiat t6dzki wschodni wojewodztwo t0dzkie —#— Polska

Dane Gtéwnego Urtu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby beatoich w liczbie cywilnej
ludncéci aktywnej zawodowo, ale bez osdb odbyegth czyni stuzbe wojskowy oraz
pracownikdw jednostek budtowych prowadeych dziatalné¢ w zakresie obrony
narodowe] i bezpiechstwa publicznego. Analizag powyzszy wykres, naley
stwierdzt, iz w latach 2003-2006 powiat t6dzki wschodni charaktewat s¢ wyzsz,

w stosunku do wojewoOdztwa tédzkiego i kraju, stdgezrobocia. Generalnie w skali
catego kraju — z uwagi na poprakondycji gospodarki — mamy do czynienia
z powolnym zmniejszaniemesstopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy £6d — Wschod na dzie31 grudnia
2006 roku w gminie Tuszyn pozostawato zarejestrgwhan/05 bezrobotnych. $od
nich wieksz liczebnie grup byli mezczyzni, ktorzy stanowili 54,5% ogotu bezrobotnych
w gminie (384 osoby). Naky dod&, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy be by rozny od rzeczywistej liczby

informujace] o osobach pozosiaych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracuaice w gminie Tuszyn z kécem 2006 roku

705; 9,7%

6558; 90,3%

Obezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujce

Dane Powiatowego Ugdu Pracy +6d-Wschaéd.

Spasrod 7.263 0sbéb z terenu gminy Tuszyeddrych w wieku produkcyjnym,

z koncem 2006 roku 705 osob pozostawato bez zatrudnienia

Bezrobotni wedtug wieku z kaicem 2006 roku
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Dane Powiatowego Uedu Pracy t6d-Wschod.

Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych napej byto osob posiadgych
niewielkie szanse na zmiarswej sytuacjizyciowej, ktére przekroczyty 45. rokycia.
Osobom pozostagym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale zjuniemobilnym,
zdecydowanie trudniej znée prac i zdoby nowe kwalifikacje zawodowe. Lican
grupe stanowili réwnie ludzie miodzi, cgsto nieposiadagy wczeniejszych
doswiadczen zawodowych. Najwikszy odsetek kobiet &bd ogo6tu bezrobotnych

odnotowano w przedziale wiekowym 18-24 lata — 53,3%

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy zkecem 2006 roku
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Dane Powiatowego Uedu Pracy t6d-Wschod.
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Powrdét do pracy jest tym trudniejszy, im gday jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyramie wida na powyszym zestawieniu. Brak pracy e
powodow#& nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, aleege wszystkim
spoteczne,dcznie z daleko igta demoralizagj i wykluczeniem osOb pozosiaych bez
zatrudnienia. Dilugotrwale bezrobotni, ktorzy z nkem 2006 roku stanowili
najliczniejsa grup pozostajcych bez pracy w gminie, €zto nie § w stanie
samodzielnie wroéi do zatrudnienia, stl tak wane w ich przypadkuas poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji esgzej.

Bezrobotni wedtug stau pracy z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Ue¢du Pracy +6d-Wschaéd.

Staz pracy warunkuycy zdobycie déwiadczenia zawodowego jest cech
niezwykle pagadama przez pracodawcow. Z koem 2006 roku najliczniejgzgrupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby bezzataracy. W programach aktywizigych
osoby bezrobotne natg zatem zwréa szczegola uwag; na absolwentéw, tak by miel

mozliwosé zdobycia pierwszych dwiadczeé zawodowych.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z kicem 2006

roku

21
wyzsze 36

: ., . 66
policealne isrednie [\~

zawodowe

{) 120

srednie - 53

ogolnoksztatgce

[) 78

63
zasadnicze zawodow . 171

' 118
gimnazjalne i nizsze {) 300

0 50 100 150 200 250 300

Oliczba os6b ogotem Oliczba kobiet
Dane Powiatowego Uedu Pracy t6d-Wschod.
Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepsgytuacg na lokalnym rynku pracy

posiadatly osoby z wyksztalceniemagygym isrednim ogolnoksztakrym; tych

w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Beab bezrobocia w najwkszym
stopniu dosigat 0sob z wyksztatceniem gimnazjalnymaiszym. Zestawia ten fakt

z sytuacg na rynku pracy, naly nadal zackca¢t miodziez do zdobywania
wyksztatcenia, natomiast w przypadku 0séb lpgzrobotnych szczegolny nacisk rigle

potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmgakwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

Problemy wynikajce z picia alkoholu i zg/wania narkotykow stanowiobecnie
jedm z powaniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma isjowptyw zaréwno na
poczucie bezpiecastwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich niewgeh sprawcow
przestpstw, ale réwnig nieletnich nietrzewych ofiar), jak rownie ogolny stan zdrowia
populacji, zdoln&¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajm rynku pracy, a tale
na relacje interpersonalne z réwiekami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzalmionych od alkoholu i innych substancji psychoaktysh jest

trudna do ustalenia. Z jednej strony zemy s¢ opier& na danych szacunkowych
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ustalonych dla populacji, m.in. przeziBavowa Agencg Rozwihzywania Probleméw
Alkoholowych, ktore prezentuje pasze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje pugiege kwestie uzalaien w swej

dziatalnGci statutowe;j.

Populacje os6b, u ktorych wysgpuja rézne kategorie problemoéw alkoholowych

o o W gminie
W Polsce W miescie W miescie
) ) 10 tys.
38,6 min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. .
mieszk.

Liczba oséb uzalmionych | i |
ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b  ok. 500 os6b  ok. 2@ os

od alkoholu
Dorasli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspo6tmatonkowie, ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b  ok. 1.000 os6b ok. 48fbo
rodzice)
Dzieci wychowujce sé

) ) ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b  ok. 1.000 os6b ok. 48fbo
w rodzinach alkoholikow

. o . ok. 500-700
Osoby piace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5min  5.000-7.000 0s@t?50-1.750 os6b "
0s0
_ . 2/3 0so6b razem i i i}
Ofiary przemocy domowej . 0ok. 5.300 0s0b: ok. 1.330 osob:ok. 530 osok
) dorostych oraz ok. 2 min oséb: ] )
w rodzinach z problemem o ) dorostych i dorostych i dorostych
2/3 dzieci z tyct  dorostych i O O T
alkoholowym ) T dzieci dzieci i dzieci
rodzin dzieci

Dane szacunkowe Rstwowej Agencji Rozwazywania Problemow Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmujecsize jest to catoksztatt probleméw
zwiazanych z uaywaniem napojow alkoholowych. Rozumieg sprzez to zaréwno
upcsledzenie decyzji dotyezych rozpoczynania picia alkoholu, jak i poleggich na
niemanosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmwzpatrywany jest
w dwaoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, m@nos¢ utrzymania i
w abstynencji);
* jako zagadnienie spgcia napojow alkoholowych | akceptowanych przez

spoteczéastwo wzordw picia, co stwarza koniecza@oszukiwania alkoholu.
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Rozmiary zjawiska uzammien odnotowane w oficjalnych statystykachzm@ sie
od faktycznego stanu. Najlepiej widd#o w sferze odczuspotecznych mieszkadw,
ktorzy bardzo ozsto wskazuj na uzalenienia jako powzny problem spoteczny.
Sparod 685 rodzin okfych pomoa spotecza przez Miejski Grodek Pomocy
Spotecznej w Tuszynie w 2006 roku, 4 rodziny dimz 5 oséb sw trudm sytuacg
zyciowa tlumaczyty problemem alkoholowym. Nie bylo uwido@mne uwywanie
narkotykéw. W analizowanym roku z tytutu narkomamiiejscowy QGrodek nie
swiadczyt pomocy, co jednak nie i by tozsame z twierdzeniem zupetnego braku
wystgpowania zjawiska.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw uzalanien na spoteczrni@ gminy, konieczne
jest prowadzenie dzialao charakterze profilaktycznym orazznych form promocji
zdrowego styluzycia. Wana role odgrywa w tym procesie uchwalany corocznie
program profilaktyki i rozwgzywania problemow alkoholowych. W jego realizacprh
udziat nastpujace osoby funkcyjne i instytucje: Burmistrz Miastaskyn, Pethomocnik
Burmistrza ds. Uzalmien i Przemocy w Rodzinie, Gminna Komisja Rozmywania
Probleméw Alkoholowych, Centrum Przeciwdziatania zétnocy w Rodzinie,
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii orazedyski Gsrodek Pomocy
Spotecznej w Tuszynie. Ponadto w zakresie profyldkti rozwiazywania problemow
alkoholowych na terenie gminy dziatania prowadplacowki szkolne, Samagdowa
Przychodnia Zdrowia, Policja, Siréliejska, Kaciot oraz organizacje pozaaowe.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozydywania Problemow Alkoholowych
w Tuszynie, w ramach przystugoych jej uprawni@, rozpatrzyta 16 wnioskow
dotyczcych skierowania na leczenie odwykowe oséb umideych; z czego 9 osbb

skierowano na leczenie przymusowe.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu problemow uzalgnien w latach 2004-2006
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Osrodki finansowe

Dane Gminnej Komisji Rozwrywania Probleméw Alkoholowych w Tuszynie.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilakgyk rozwiazywanie probleméw
alkoholowych w gminie Tuszyn w latach 2004-2006 gmtawata na podobnym
poziomie. W 2004 r. wyniosta 59.000 zi, w roku rpstym spadta nieznacznie do
57.437 zt, a w 2006 r. wzrosta do 58.239 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przest¢pczai¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére eklap dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecZunb Jest to margines/cia spotecznego, ale
intensywnd¢ zdarzé oraz czstotliwosé, z jaka wyskpuja, mog mie¢ wpltyw na
formowanie s} postaw i zachowaludzi tworzcych spoteczn@& gminy Tuszyn.

W niniejszym rozdziale przedstawiono analsgtanu zagrezenia przesjpczacia
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Tuszyn@dejmujacego swym zasgiem
gminy Tuszyn, Rzgow i Bréjce (w zateosci od posiadanych danych przedstawiono
rowniez sytuacg w samej gminie Tuszyn). Wynika z nief,w 2006 roku wszago 963
postpowania przygotowawcze (0 13 agej w poréwnaniu z rokiem poprzednim) oraz
stwierdzono 919 przegistw (0 85 mniej w stosunku do roku 2005), w tym6 65
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przest¢pstw o charakterze kryminalnym. W ogolnej liczbtl Jpodejrzanych
0 przestpstwa kryminalne, ujawniono 12 oso6b nieletnichrkyédopucili sie 14 czynéw

karalnych, gtéwnie kradzigy, zniszczé mienia oraz kradzigy z wkamaniem.

Przesgpstwa kryminalne stwierdzone na terenie dziatania Kkmisariatu Policji w Tuszynie
w 2006 roku

556
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Orozboje O przeciwko zyciu i zdrowiu
O przeciwko mieniu Okradzieze z wkamaniem
Okradzieze samochodow O zniszczenia mienia

O kradzieze mienia

Dane Komisariatu Policji w Tuszynie.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalg stwierdzé, iz najczsciej popetnianymi
przest¢pstwami kryminalnymi na terenie dziatania KomisariRolicji w Tuszynie
w 2006 roku byly przespstwa przeciwko mieniu (556 przypadkéw)srad ktorych
dominowaly kradzige mienia (299) i kradzie z wlamaniem (152). ¥d innych
przestpstw o charakterze kryminalnym odnotowano kragkziesamochodow (37),
zniszczenia mienia (32), przegstwa przeciwkayciu i zdrowiu (15) oraz rozboje (10).
Warto doda, iz we wszystkich kategoriach przgsstw, poza kradziami mienia,
zarejestrowano spadek dynamiki prepstzasci w poréwnaniu z rokiem 2005.

Analizujac stan zagrigenia w ruchu drogowym, nate stwierdzé, iz w 2006 roku
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Tuszyroenotowano 195 przegistw
drogowych (o 52 wicej w poréwnaniu z rokiem poprzednim), w tym 153gatpstwa

polegajce na prowadzeniu pojazdu w stanie nietwamci (0 35 wecej w stosunku do
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roku 2005). Na terenie gminy Tuszyn zarejestrong®avypadkow drogowych,

w wyniku ktorych 6 oséb poniostémier¢, a 48 osbéb zostatlo rannych. Gléwnymi
sprawcami zagrenia bezpieczestwa w ruchu drogowym byli kieragy, ktorzy
niedostosowywali mdkosci do warunkéw ruchu oraz nieudzielali pierwsgsva
przejazdu.

W analizowanym roku na terenie dziatania Komisari&olicji w Tuszynie
zrealizowano ponadto 3.368 shupatrolowych i obchodowych, przeprowadzono 3.156
interwencji domowych w miejscach publicznych i ichymiejscach, zatrzymano 80 osob
podejrzanych o popetnienie przgsitwa lub wykroczenia oraz 74 osoby w celu
wytrzezwienia, a take przekonwojowali i doprowadzili 188 os6b — areszoych do

odbycia kar na polecenie prokuratwg&w oraz do innych jednostek policiji.

Zdarzenia kryminalne odnotowane na terenie gminy Tazyn (rejony nr 5-7 Komisariatu

Policji w Tuszynie) w 2006 roku
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Dane Komisariatu Policji w Tuszynie.

Analizujac powyssze zestawienie, nale stwierdze, iz do najczsciej zaistniatych
zdarzé kryminalnych na terenie gminy Tuszyn w 2006 rokleiaty wtamania
(46 zdarze) i kradzieze (33). Wrdd innych zdarae odnotowano uszkodzenia mienia

(13), rozboje (7), béjki i pobicia (4), uszkodzeniata (3) i zdarzenie zwzane
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z narkomary (1). W analizowanym roku zarejestrowano rowir8@3 wykroczenia,
w tym 181 wykrocz# drogowych.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej niepelrmspo¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powoduay trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie iz uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecni
niepetnosprawn& jest rownieé rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka rgke w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna proméwaktywne dziatania na
wszystkich szczeblachycia spotecznego oraz aktywnie wspiereszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0s6b niepetnosprawnych, &zetaprzeciwdziatéa ich
dyskryminacji i tworz¢ mechanizmy wyréwngge szansezyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugagych im praw.

Osoby niepetnosprawne a ludng& gminy w 2002 roku

979; 8,5%

332; 2,9%

10272; 88,7%

[J osoby niepetnosprawne prawnie
O osoby niepetnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkacy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Tuszyn zamieszkiwato 1.311bosi@petnosprawnych
(w tym 633 mzczyzn i 678 kobiet), co stanowito 11,3% ogotu mieszow gminy.
Grupa 0s06b niepetnosprawnych byta silniezaidowana nie tylko pod wzetllem stopnia

niepetnosprawnii, ale take wieku, wyksztatceniazrodta utrzymania.
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W skali catego kraju zdecydowanaeksza¢ 0sob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje s¢ gtownie zeswiadcze spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2006uok
z powodu niepetnosprawém z pomocy spotecznej w gminie Tuszyn skorzystEs@
rodzin liczacych 398 osob w i byla to czwarta co do wiglkip pod wzgédem liczby
beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia). déslydla 8% tej populacji gtdwne
zrodio utrzymania stanowi praca,szkolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob,
nie posiadajc wtasnychsrodkédw na przgycie. Prawie potowa oséb niepetnosprawnych
legitymuje s¢ co najwye] wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utiaudn

wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wka w 2002 roku

54; 4,0%

535; 39,3%

772; 56,7%

O osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku blisko 57% niepetnosprawnych w gmiriigto w wieku
produkcyjnym (772 osoby), co bylo zjawiskiem nieppkym. Liczry grupe
reprezentowaty rownie osoby w wieku poprodukcyjnym (535 os6b). Najmragjs

liczebnie grup stanowity dzieci i mtodzie— tacznie 54 osoby.

Osoby niepetnosprawne wedtug aktywn&zi ekonomicznej w 2002 roku
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1,0,1% 160; 12,2%

35; 2,7%

1115; 85,0%

O aktywni zawodowo pracujcy

O aktywni zawodowo bezrobotni

O bierni zawodowo (hcznie z osobami w wieku poriej 15 lat)
O nieustalony status na rynku pray

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana gliszas¢ 0oséb niepetnosprawnych w gminie byla
bierna zawodowo — 1.115 osob.sid aktywnych zawodowo zarejestrowano 160 osob
pracupcych i 35 osbéb pozostajych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadata 1 osoba.

Integracja spoteczna o0soOb niepetnosprawnych przaer: pstanowi w Polsce
bardzo wymagare i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wieleyrmnikow
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie o0s6b niepetreaspych. Po stronie
podaowe] s to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osékepietnosprawnych): stabe
motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infragtturalne, a po stronie popytu na
prac: niecke¢ pracodawcéw i w konsekwencji znaczny koszt ich ywotvania oraz

ogolnie trudny rynek pracy, charakteryay sk stata dynamilq tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i vce] wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejsgzgrupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ulazonym — 689 osob.

Osoby niepetnosprawney ©ardzo zranicowary grup ludzi, w zwhzku z tym
konieczna jest polityka, ktoracthizie respektowate roznorodnadé. Szczegolnej uwagi
wymagaj osoby o ztaonych, wielorakich potrzebach uzatéajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawnia sczgsto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynkracyg. Rodziny posiadage
niepetnosprawne dzieci wymagapzczegolnej uwagi, #eli chodzi oich edukagj
| spoteczne wiczanie oraz madiwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spot@cznzawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dgsi osob niepetnosprawnych do zatrudnienia
oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psgrab, ktérych systematycznie
przybywa. Wspomniane dziatania stwaszapozliwos¢ integracji tej grupy oséb z
pozostad czg$cia spoteczéstwa. Jednoczeie nadal powinny hy konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjoez transportowe, utrudnigg
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spotestzee.

Do instytucji swiadczicych opiel i pomoc osobom niepethosprawnym z terenu

gminy Tuszyn naley: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tuszynie, Samdozva
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Przychodnia Zdrowia w Tuszynie, Szpital S1 — Zakbgaiekuczo-Leczniczy

w Tuszynie oraz Powiatowe Centrum Pomocy RodzidigzbWWschod w Lodzi.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednymajwazniejszych elementow
kazdego posfpowania diagnostycznego, meggo okréli¢ zasadnicze problemy
I ewentualne kierunki ich rozazywania. Podstawowym nadziem badawczym, za
pomoa ktorego identyfikowano problemy spoteczne gminytabankieta rozestana do
0s6b majcych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznajiedzy innymi do oséb
reprezentujcych wybrane instytucje lokalne, takie jakradek zdrowia, kéciot, szkota,
organizacje pozaggowe, a take do lokalnych przeddbiorcow, pracownikéw
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszakéaw gminy.

Ponizsze wykresy prezentupbraz najistotniejszych kwestii dotykaych lokalm

spotecznéc.
Srodowiska zagrazone ubdstwem Przyczyny popadania w ubostwo
9 %
16% > 37% 10% o% 50%

15%

16%

20%
26%
O osoby dotknigte problemem uzalenien O uzaleznienia
O osoby uzyskupce niskie dochody Obezrobocie
Orodziny wielodzietne O choroby
O osoby starsze i samotne O niedostosowanie spoteczne

O osoby samotnie wychowujce dzieci D dziedziczenie ubostwa

Badania wtasne Centrum AV.
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Wedlug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbaydpedb dotkngtych
problemem uzalmien (37%), uzyskuycych niskie dochody (26%), rodzin
wielodzietnych oraz osob starszych i samotnych Ip%). Jako najestsze przyczyny
popadania w stan uboOstwa respondenci podawali iraaldga (50%) oraz bezrobocie
(20%).

Srodowiska zagrazone uzalénieniami Skala problemu uzalenien

5% 5%

10% 15% %

25% 55%  25% 55%

O osoby bezrobotne

O osoby uzyskujce niskie dochody géregnia et
Orodziny dysfunkcyjne trudno powiedzie
Owysoka
O osoby starsze :
O niska

O osoby bezdomne

Badania wtasne Centrum AV.

W  kwestii srodowisk zagreonych zjawiskiem uzakmien najczscie]
wymienianymi grupami byty osoby bezrobotne (55%)yskupce niskie dochody (25%)
oraz rodziny dysfunkcyjne (10%). Oklajac skat wyskpowania tego problemu
wigksza¢ badanych (55%) ocenita jako srednh, 15 0sob jako wysak a 5% jako
niska. Jednoczaie a 25% ankietowanych nie miato zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzal@ionym jest wystarczapca?
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10% 35%
25%

30%

Oraczej nie Oraczej tak

Otrudno powiedzie¢ O nie

Badania wtasne Centrum AV.

Jeli chodzi o ocen oferty pomocy dla os6b uzaldonych, blisko potowa
ankietowanych ¢lcznie 45%) stwierdzita, zi jest ona raczej niewystarczeq lub
niewystarczajca. Odmiennego zdania bylo 30% badanych. Jedfluezeaz 25%

respondentow nie miato zdania.

Problemy spoteczne dotykajce Czy oferta pomocy osobom starszym
0s0b starszych jest wystarczapca?
11%
26% 20% 30%
16%6 5
21% 26% 25%
25%

O brak opieki ze strony rodzin

P . Y Y Oraczej nie
O samotna¢ O  tak
O choroby racze)ta o,
O ub6stwo i bieda I:Itr.udno powiedzieé

Onie

O niepetnosprawndgé

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii 0sOb starszych badani za negtgze problemy dotykage & grupe
0sOb podawali brak opieki ze strony rodziny i samogt (po 26%) oraz choroby (21%).

Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, potowkdetowanych stwierdzitazijest
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ona raczej niewystarczga lub niewystarczaga. Odmiena opinig¢ wyrazito 25% 0s0b

i tyluz samo respondentdw nie potrafito sprecyzésaojego stanowiska.

Czy osoby niepetnosprawne Czy oferta pomocy osobom
sq akceptowane wsrodowisku lokalnym? niepetnosprawnym jest wystarczajca?
5% 5%
1506 | e 15% 35%
15%

20% 55% 30%
Oraczej tak
Otak Oraczej nie O trudno powiedzied
Oraczej nie . .
O nie Oraczej tak Onie
Otrudno powiedzieé Otak

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji oséb niepetnosprawnych zdewmatm wekszaé badanych
(tacznie 75%) wypowiedziata sipozytywnie. Jednocgrie 20% respondentow wyrazito
odmienn opinie, a 5% 0s6b nie sprecyzowato swojego stanowiskdi datomiast
chodzi o oferg pomocy ww. osobom, tadznie potowa badanych stwierdzita,jest ona
raczej niewystarczaga lub niewystarczaga. Pozytywny pogt w tej sprawie wyrazito
w sumie 20% os6b, aza30% badanych nie potrafito jasno sprecyzévs&vojego

stanowiska.
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Problemy spoteczne dotykajce os6b

8%
13%

45%

17%

17%

O utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
O bariery architektoniczne

O brak akceptacji w srodowisku lokalnym

O utrudniony dostep do ustug opiekuczych

. O ub6stwo
niepetnosprawny

Badania wtasne Centrum AV.

Za problemy najbardzieigkajace osoby niepetnosprawne badani uznali
utrudniony dosip do placéwek rehabilitacyjnych (45%), a rpsie bariery
architektoniczne oraz brak akceptacjrmodowisku lokalnym (po 17%).

Czy na terenie gminy zamieszkuyj osoby chore psychicznie?

15%
45%

40%

O tak, znam takie osoby
O styszatem o takich osobach
O nie znam takich os6b

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie os6b chorych psychicznie zamieszigh w gminie nie jest obce
zdecydowanej wkszaci jej mieszkacom. tacznie 85% ankietowanych stwierdzita, i
wie o fakcie zamieszkiwania takich oséb w gminiegcanienn opinic wyrazito 15%

respondentow.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?
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10%

15%

20% 55%

O styszatem o takich przypadkach

O znam takie przypadki

O nie znam takich przypadkéw

O nie styszatem o takich przypadkach

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmugc kweste zjawiska przemocy domowej, zdecydowanagkszasé
badanych @cznie 75%) stwierdzita,zi styszata hdz zna przypadki wygpowania tej
patologii w gminie, co nafgy uzn& za zjawisko niezwykle niepokgje. Odmiennego
zdania byto w sumie 25% respondentow.

Czy czuje s¢ Pani/Pan bezpiecznie Zrodio wiedzy na temat stanu
W miejscu zamieszkania? bezpieczéstwa w gminie
15%
S D 45%6
30% 55% D%%

O doswiadczenia wiasne

Oraczejtak Otak Oraczejnie Odoswiadczenia innych oséb

Badania wtasne Centrum AV.

Jeli chodzi o kwest poczucia bezpiecastwa w gminie, to zdecydowana
wigksza¢ ankietowanych gcznie 85%) stwierdzitaze czuje sj raczej bezpiecznieaghz
bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego iaddmyto jedynie 15%
respondentow, ktérzy przyznalk, gtownymi przyczynami braku bezpiedztwa

w gminie & stabe éwietlenie oraz ograniczona liczba patroli policyghy Zrédtem
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wiedzy respondentdw na temat stanu bezpietae w srodowisku lokalnym byty

zarowno déwiadczenia wtasne (55%), jak i innych osob (45%).

_ . Jaka forme wsparcia powinien oferowa
Czy pomoc MOPS-u jest wystarczaca?

MOPS?
10% % 24%
10% 35% 17%
17%
17%
15% 17%
30% Owsparcie rzeczowe
Opomoc finansowa
Oraczej tak Otrudno powiedzieé O doradztwo
o . Otak O praca socjalna
raczej nie O aktywizacja bezrobotnych
O nie O ustugi opiekuncze

Badania wtasne Centrum AV.

Ocena pracy pracownikow socjalnych

15% >% 30%

25%

25%

O przecietnie O dobrze
Onie mam zdania Ozle
Obardzo dobrze

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez MOPS, hligiolowa ankietowanych
(tacznie 45%) stwierdzita, zi jest ona raczej wystarcaap lub wystarczaga.
Odmiennego zdania byto w sumie 25% respondentéaiz, 3% 0sOb nie sprecyzowato
swojego stanowiska. W kwestii form wsparcia, ja@vinien oferowa MOPS, badani
najczsciej wskazywali na wsparcie rzeczowe (24%) oraz pofimansow, doradztwo,

prag socjalm i aktywizacg bezrobotnych (po 17%). sle natomiast chodzi o ocen
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pracy pracownikéw socjalnych, 30% badanych ocejpit@rzecetnie, 25% — dobrze,

15% —zle, 5% — bardzo dobrze, a 285% o0s6b nie mialo zdania.

Czy oferta pomocyswiadczonej przez organizacje pozarpdowe

zaspokaja potrzebysrodowiska lokalnego?

20% 5% 30%

20%

25%

Otrudno powiedzie¢ Oraczej nie
O nie Oraczej tak
Otak

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajic adekwatné pomocyswiadczonej przez organizacje pozgltawe
w stosunku do potrzeb ludém gminy, blisko potowa badanych a¢znie 45%)
stwierdzita, ¥ jest ona nie raczej niewystarcga lub niewystarczaga. Odmiena

opini¢ wyrazito w sumie 25% respondentéw,za38% osob nie miato zdania.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uyteczra metod, przy okrélaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategaliza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne stfroWeaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagna w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywia metod, identyfikacji stabych i silnych stron organizacjaz badania szans
| zagrazen, jakie stog przed organizagj Analiz¢ t¢ mazna z powodzeniem zastosaiva

do dowolnego przedsizigcia, whcznie z programowaniem strategicznym.
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Whnikliwe opracowanie SWOT jest istothnym etapem psac planowania
strategicznego. Przy wdewym opracowaniu stanowi punkt vggjowy dla okrélania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowynsrddku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione pzgjiczynniki obejmuy:

* sitly — wewrtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytgac]

spotecza,

» slabadsci — wewrgtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytiacj

spotecza,

* Szanse— zewrtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realjza

celow,

e zagrozenia — zewrtrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na

realizacg celow.

Wynik prac obrazuj prezentowane poiej zestawienia. Doda nalery, ze

w analizie SWOT odniesionogsivytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0sob bezrobotnych
Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wacip

» dobre przygotowanie pracownikdw pomocy spotecznej pracy z osobami

bezrobotnymi.

Stabe strony
» wysoka skala bezrobocia,
« wystepowanie bezrobocia dlugotrwatego, zarowriwda kobiet, jak i mzczyzn,
* wystpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
» niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych dingate,
» niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobathggotrwale,

« brak organizacji pozasgdowych pomagarych osobom bezrobotnym.
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Szanse
wspoitpraca wiadz lokalnych i regionalnych z paramer spotecznymi w ramach

rozwigzywania problemoéw oso6b bezrobotnych i diugotrwaderbbotnych,
brak rozwoju zjawiska wykluczenia spotecznego vkitieych grupach spotecznych,

powiazanie programéw dla bezrobotnych dlugotrwale z mmommi rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowid reorganizaciji.
Zagrozenia
niski poziom mobilnéci zawodowej i geograficznej,

istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnyeh zbiorowaciach dotkngtych

diugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mtodzigy i rodziny

Mocne strony
dostateczna ik& srodkéw finansowych,
adekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytomcaw systemie pomocy
spotecznej,
wspolpraca poreidzy instytucjami zajmuacymi Sk problematyk dzieci i mtodziey,
aktywna dziatalng pracownikow stib spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
dobra komunikacja porulzy pracownikami sfery samaidowej i pozaragdowej,
wspieranie przez samaa organizacji pozasdowych i grup nieformalnych
pracupcych na rzecz dzieci, mtodzigi rodziny,
prowadzenie przez samadzdziatar zapobiegajcych dysfunkcjom rodziny,
aktywne poszukiwanigrodkow pozabuzetowych,

zabezpieczanie dzieciom i mtodzyedostpu do r@norodnych form sgdzania czasu

wolnego,
upowszechnianie idei wolontariatundd dzieci i mtodziey.

Stabe strony
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deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnidloméw dla samotnych matek,
osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznegypsocjalnej.

Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozgtawych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
szansa na poprawpolityki spotecznej wobec dzieci, mtodziei rodziny dzgki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

sprzyjapca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mioglgzielecentralizacja
wiadzy,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych

Zagrozenia
rozpad wezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,
wystepowanie zagrzen funkcjonowania rodziny: uzataeien, rozpadu wgzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i unast

brak stabilnéci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dzieckadzinie.

Kwestia 0sob uzalenionych
Mocne strony
dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami aziaieymi,
dobrze przygotowana baza lokalowa,
funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,

dysponowanie statymirodkami finansowymi na profilaktyk i rozwiazywanie

probleméw alkoholowych,

prawidtowe wykorzystywanigrodkow pochodzcych z zezwolg,

wiaczanie s¢ spotecznéci lokalnej w dziatania pomocowe,

istnienie organizacji pozagdowych zajmujcych se¢ osobami uzataionymi,

z ktorymi wspotpracuj wkadze lokalne i regionalne,
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dobra wspotpraca z Koiotem.
Stabe strony
zty przeptyw informacji pomidzy organizacjami dziatagymi w obszarze uzataien.
Szanse
traktowanie uzaleien jako problemu spotecznego,

wspotpraca porgdzy fachowcami rznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,
mozliwos¢é sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomecyziedzinie
uzaleznien,
istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin wymgyah specjalistycznej pomocy,
skutecznéc i efektywnd¢ dziatah podejmowanych na rzecz osob uzalenych,
dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.

Zagrozenia

oznaki zmeczenia, bezsilni | bezradnéci w spoteczastwie.

Kwestia ludzi bezdomnych
Mocne strony
mozliwosé¢ okreslenia liczby i wskazania miejsc grupowania lsezdomnych,

dostrzeganie worodndci problemu bezdomnoi i prowadzenie dziafa
zapobiegawczych,

informowanie bezdomnych o ich prawach iaiwosciach uzyskania pomocy,

dostateczne angawanie stab do dziata na rzecz bezdomnych,

umiegtne komunikowanie giz mediami w sprawach bezdondop

funkcjonowanie organizacji pozaaowych niogcych pomoc bezdomnym.
Stabe strony

istnienie problemu minimalizowania zjawiska bezdokehw matych spoteczrigiach
lokalnych,

niedysponowanie indywidualnymi programami wychodaerbezdomnii,

niski standard ustugwiadczonych osobom bezdomnym,
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brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych,
brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokaimdla os6b wychodzych
z bezdomngci.
Szanse

dostp do programéw rmdowych przeciwdziatagych bezdomngei,
wspotpraca instytucji samaydowych i radowych z organizacjami pozadowymi,
spoteczna akceptacja os6b bezdomnych,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym

Zagrozenia
brak programow w zakresie budownictwa socjalnego,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiskalbemdaci,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocigréd oséb bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okrélonego standardu ustug dla oséb starszych,
dostateczny dogb 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pgrapotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadryswiadczeniu pomocy osobom starszym.,
wystarczajca ilas¢ kadry zajmujcej sk problematylg osob starszych,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spaeej,
dobra dosipnas¢ domdw pomocy spotecznej,
mozliwosé realizowania si przez osoby starsze w organizacjach samopomocqwych
poprawianie sfery technicznej utatwjegj codzienneycie osob starszych,
korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzpuenocy osobom starszym.

Stabe strony
niski poziomzycia 0sob starszych,
wzrost liczbyswiadczeniobiorcow,
brak w gminie matych form pomocy spotecznej dlalostarszych,

wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w og¢liczbie mieszkacéw gminy,
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niemaznos¢ kontynuowania przez osoby starsze akty$eneawodowej.
Szanse

koordynacja dzialapodmiotow na rzecz osob starszych,
doktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych.

Zagrozenia
deficyt szkol@ dla kadry realizujcej pomoc osobom starszym,
brak dziata w zakresie uwrdiwiania systemu éwiaty na problem osob starszych,
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowana do 0soOb starszych infrastruktura,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,

niesprzyjagca pomocy osobom w Il wieku ogélna sytuacja spmeci finansowa

kraju.

Kwestia 0sob niepetnosprawnych

Mocne strony
dobry przeptyw informacji pomdzy podmiotami pomocowymi,
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcoOw postaw
filantropijnych i charytatywnych,
rownomierna i wystarczaga oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
dostateczna baza rehabilitacyjna dla osob niepgtawasych.

Stabe strony
brak organizacji pozagdowych funkcjonujcych w sferze niepetnosprawdon
istnienie barier utrudniagych peten udziat osob niepetnosprawnych zyciu
spotecznym,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetagsp/mi,
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych

prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb osébeliesprawnych,

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TUSZYN 7



upowszechnianie w mediach problematyki niepetnagpoéci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
stabilna liczba miejsc pracy dla osob niepetnospsalv,
likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia
niesprzyjajca pomocy o0sobom niepetnosprawnym sytuacja ekormmmic
gospodarcza kraju,
wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjpegpmustugi opiekticze

| stacjonarne.

Rozwaj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w razywwaniu lokalnych
problemdw spotecznych,
posiadanie wyksztalconej i wyspecjalizowane] kgahgcownikdw pomocy spotecznej
oraz pracownikow kompleksowo zajmaych se rodzinami z ranymi problemami,
prowadzenie dziatasocjalnych z rodzin

Stabe strony
przecihzenie pracownikow socjalnych #oia zada,
utrudniony dostp do placéwek awiatowych zajmujcych sk ksztatceniem

w zakresie ustug opiekazych.

Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodatsolwentow szkolnictwa

w zakresie st pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe pracownikOw pomocyesaok],

wspoélpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowaylnd przez inne podmioty.
Zagrozenia

niewystarczajca w stosunku do potrzeb ftowykwalifikowanej kadry.
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Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu pomospotecznej
Mocne strony
* duze naklady finansowe ze strony gminy na pomoc sgoec
« dwy nacisk na pomoc dzieciom i miodzje z terenu gminy (finansowanie
dozywiania i wypoczynku),
« duwa aktywnd¢ spotecznéci lokalnej w organizowaniu imprez charytatywnyca n
rzecz dzieci i 0sob starszych.
Stabe strony
» brak na terenie gminy Domu Pomocy Spotecznej o@niDDziennego Pobytu,
e ograniczona liczba organizacji pozaitpwych dziatajcych w obszarze pomocy
spotecznej,
« brak schroniska i noclegowni,

* brak miejsca wydawania positkdw.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umdiwiajacymi rozwihzywanie problemow spotecznych okleemy
instytucje znajdujce st na terenie gminy lub obejmage swym zasigiem dziatania jej
mieszkacow, ktére funkcjonuj w obszarze polityki spolecznej i rozmuja dane
problemy. § to zaréwno jednostki samaaowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozasgowe.

2.11.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytuch oferupca pomoc i wsparcie mieszkeom gminy jest Miejski Grodek
Pomocy Spotecznej mieszex sie w Tuszynie przy ulZeromskiego 24/26. Podmiotem
prowadzacym jednostk jest Gmina Tuszyn. odek, dziatagc m.in. na podstawie ustaw

0 pomocy spotecznejswiadczeniach rodzinnych, pepbwaniu wobec dtnikéw
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alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, kgoigje rozwiazywanie problemow
spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowaest o mieszkecOw gminy, ktorzy
znajdup sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej

Kadra zatrudniona w Miejskim @odku Pomocy Spotecznej w Tuszynie (dwie
osoby na stanowiskach kierowniczychegiii pracownikéw socjalnych oraz czterech
innych pracownikOw) uczestniczy w zmych formach doksztalcania i podnoszenia
swoich kwalifikacji, wéréd ktérych nalgy wymienic nastpujace szkolenia i warsztaty:
,Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna”, ,pPsikiwanie srodkéw z Unii
Europejskiej — Europejski Fundusz Spoteczny”, ,dpkkowa o srodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego?”, ,Problemy osob niewidomgthbowidzcych”, ,Przemoc
w rodzinie. Praca w rodzinie zagtzej” oraz ,Ustawa o finansach publicznych”.

Na terenie gminy funkcjonaijrowniez: Centrum Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Rozwjzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii w Tusazy
(ul. Parkowa 3; jednostka oferuje pomoc w ramachkpu konsultacyjnego ds.
Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie, prowadzi zeja dla osob z rodzin dotksych
problemem alkoholowym i przemocy oraz organizujge@da socjoterapeutyczne dla
dzieci i miodziey), Specjalistyczny Szpital w Tuszynie (ul. Szmtal5; jednostka
stanowi cz$¢ Wojewodzkiego Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej Gentrum
Leczenia Chordb Ptuc i Rehabilitacji w todzi), Samdowa Przychodnia Zdrowia
w Tuszynie (ulZeromskiego 24/26) oraz Pogotowie Ratunkowe przyoBstzej Stray
Pazarnej w Tuszynie (uZrédlana 29).

Mieszkaicy gminy Tuszyn majrowniez mazliwosé¢ korzystania z oferty instytucji
wsparcia dziataicych ma terenie powiatu i wojewddztwa. Nalelo nich: schronisko
I noclegowania dla bezdomnych w todzi, Dom Pomopgt&cznej dla osob
w podeszitym wieku w Koluszkach, Dom Pomocy Spotegaiia niepetnosprawnych
intelektualnie kobiet w Lisowicach, Dom Pomocy Squzinej dla przewlekle psychicznie
chorych w Winiowej Goérze, mieszkanie chronione w KoluszkachzoY&arsztaty

Terapii Zagciowej w Koluszkach.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE
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W gminie Tuszyn, poza Ochotniczym Stimi Paarnymi, funkcjonuje
10 organizacji pozagdowych. W gminie $2 parafie kéciota rzymskokatolickiego
i 1 innego wyznania. Porudzy sektorem publicznym a pozadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczy podopiecznych korzystaych z pomocy. Samayd
gminy dysponuje uregulowaniami oklenymi przez odpowiedni akt prawa
miejscowego, dotyery wspoétpracy z organizacjami najeymi do sektora
pozaradowego. Jest nim uchwalony corocznie przezeRdabjska Program wspotpracy
z organizacjami pozagdowymi. Skutkuje to podejmowaniem wspoétpracy z ww.
organizacjami w zakresie zlecania realizacji faddasnych gminy, dofinansowania
dziatalnGci statutowej organizacji oraz wsparcia rzeczowdg&alowego.

Kazda spoteczn@, w ktorej istnieg silne wkzi spoteczne, winna organizowa
wspotprag miedzy samorgzdem a organizacjami pozadowymi, aby wspoétdziata
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjoego form pomocy. Pong

prezentowaneasorganizacje pozagdowe dziatagce na terenie gminy Tuszyn.

ORGANIZACJE POZARZ ADOWE
DZIALAJ ACE NA TERENIE GMINY TUSZYN

Lp. Nazwa i adres Charakterystyka dziatania
Stowarzyszenie Prowaq;eqle z,qﬁ dla oséb z Wszystklgh grup Wlekowych (dziec],
, miodziezy i oséb dorostych), uczestnictwozayciu kulturalnym,
Sportowe ,Hetman”, . . ) LT
1. sportowym i spotecznym na terenie gminy; organaaekcji
ul. Parkowa 3, L , . L .
sportowych, rozwgj kultury fizycznej, rozwoj wybngeh dyscyplin
95-080 Tuszyn i .
sportowych, start w zawodach ogolnokrajowych
Stowarzyszenie Rozwijanie i propagowanie inicjatyw, postaw i dafatv zakresie:
-Wszyscy Razem oswiaty, kultury, sztuki, wychowania, nauki i techinikultury
Ku Przyszigci” fizycznej i sportu; propagowaniegiina ziemi tuszskiej (i nie tylko)
2. — ,In Corpore Pro wsrod dzieci, mtodzigy i dorostych; dziatalng na rzecz ochrony
Futuro”, srodowiska naturalnego; tworzenie atmosfery zaufania
ul. Domowicza |, i szacunku dla samych siebie; upowszechnieniehideianizmu
95-080 Tuszyn oraz ochrony zdrowia, integracji z Eusoipswiatem
Polski Zwizek Okreg PZW na terenie swego dziatania realizuje celeitstae
3 Wedkarski, Polskiego Zwazku Wedkarskiego, ktérymis organizowane
' ul. Zwierzyhskiego 13, wedkarstwa i sportu wdkarskiego, stwarzanie swym cztonkom
95-080 Tuszyn dogodnych warunkow gdkowania, racjonalnezytkowanie
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i ochrona wod, rozwijanie $6d cztonkéw poszanowania przyrody
I znajomdci zasad gospodarki rybackaelkarskiej oraz
ksztaltowanie etyki wdkarskiej

Stowarzyszenie
~Krokus” Abstynencki
Klub Wzajemnej
Pomocy,
ul. Parkowa 4,
95-080 Tuszyn

Pomoc ludziom z problemem alkoholowym i ich rodzimo
prowadzenie terapii grupowej i indywidualnej oraizelanie
informacji w ww. zakresie; ksztattowanie u swoichonkow dyzen
do catkowitej abstynencji oraz stwarzanie warunkidmvytrwania
w trzezwosci; rozwijanie u cztonkéw piytecznych
i satysfakcjonujcych zainteresows udzielanie pomocy w trudnych

sytuacjactryciowych cztonkom, a tade osobom spoza klubu
(dotyczy szczegdlnie decyzji o pediu leczenia); propagowanie idei
trzezwosci pozasrodowiskiem klubowym, a zwtaszcza
oddziatywanie swoim przykladem i élgiadczeniem na grupy
spoteczne i jednostki ni@iadome graby natogu alkoholowego;
prowadzenie dziataprofilaktycznych z dziémi i mtodzieza

Miejski Klub Sportowy
2000 Tuszyn,

ul. Poniatowskiego 13,
95-080 Tuszyn

Organizowanie dziatalroi sportowej na terenie gminy Tuszyn;
stworzenie dogodnych warunkéw dla krzewienia kylfizycznej
wsrod mieszkacoéw gminy; organizowanie zawodow i imprez
sportowych; wspotpraca z innymi stowarzyszenianziakresie
popularyzacji sportu; udziat w zawodach i imprezapbrtowych
ujetych w planach Polskich Zazkéw Sportowych; organizowanie
sekcji r&nych dyscyplin sportowych; budowa, modernizacja
i wkasciwe utrzymanie obiektéw sportowych orazggzen
towarzysacych, organizowanie szkdlesportowych; zapewnienie
kadrze szkoleniowe] nitiwosci podnoszenie
kwalifikacji zawodowych

Ludowy Klub Szachowy
,Szach-mat”,
95-080 Tuszyn

Stworzenie silnego, ligzego s¢ w kraju grodka szachowego;
promocja i popularyzacja szachéwrad dzieci, mtodzigy
i dorostych; reprezentowanie i promocja miasta jem@dztwa
w skali ogblnokrajowej

Uczniowski
Miedzyszkolny Klub
Sportowy ,Tuszyn”,

ul. Poniatowskiego 13,
95-080 Tuszyn

Planowanie i organizowanie pozalekcyjnegoia sportowego
ucznidéw w oparciu o madiwosci obiektowe i sprgowe szkoty
oraz 0 pomoc organizacyjno-materi@hodzicéw i sympatykow
Klubu; angaowanie wszystkich uczniéw dozidorodnych form
aktywndasci ruchowej, gier i zabaw dostosowanych do wiekopisia
sprawndgci i zainteresowa sportowych; uczestniczenie w imprezagch
sportowych organizowanych na obszarze dziataniasanu
terytorialnego i poza nim; organizowaniegagportowych dla
uczniow szkoty w celu wszechstronnego rozwoju gtagndgci
fizycznej i umystowej; organizowanie dziataktosportowej ze
szczegolnym uwzgtinieniem funkcji zdrowotnych; organizowanis
uczniom wszystkich klas #dorodnych form wspétzawodnictwa
sportowego; ksztattowanie pozytywnych cech charakte
i osobowdci poprzez uczestnictwo w realizacji zadgportowych

1Y%

Uczniowski Ludowy
Klub Sportowy
przy Szkole

Podstawowej

Rozwijanie ranych form kultury fizycznej wirodowisku dzieci

i mtodziezy szkolnej; ksztaltowanie pozytywnych cech chanakte
I osobowdci dzieci i mtodziey; integrowanigrodowisk

uczniowskich, rodzicielskich i nauczycielskich eaehie swego

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TUSZYN 8



i Gimnazjum
w Wodzinie Prywatnym
Wodzin Prywatny

dziatania; wspomaganie realizacji szkolnychkegayychowania
fizycznego; organizowanie aktywnegadpania czasu wolnego
i sportowych zaj¢ pozalekcyjnych; organizowanieza@orodnych
form wspoélzawodnictwa sportowego; uczestnictwo
w ogolnodostpnych imprezach sportowych; upowszechnianie
uprawiania minidyscyplin sportowych; udziat w realiji
ogoblnokrajowego programu ,Sport wszystkich dzieci”

Stowarzyszenie
Regionalne ,Wolbdérka”
w Tuszynie,

ul. S. Wyspiaskiego 49,
95-080 Tuszyn

Rejestracja i gromadzenieddet historycznych; upowszechnienie;
racjonalnego korzystania z konwencjonalnyobdet energii,
przydomowych oczyszczalé€iekow, naturalnych systemow
gospodarki rolnej, czystych technologii; odbudoveghrona
naturalnych ekosytemow; pomoc organizacyjna i texxma

w odbudowie zapor i zbiornikbw wodnych oraz ich rge¢ycznego

wykorzystania; ochrona interesow twércow i uprawiréetonkow,

popularyzacja dziataldoi SR ,Wolbérka”; dokonywanie oceny
planéw i dziatalnéci administracji pastwowej i samorgdowej,
zaktadow produkcji przemystowej i rzengligicze]

10.

ZHP Choagiew L6dzka
Komenda Hufca
Tuszyn,
ul. Parkowa 3,
95-080 Tuszyn

Stworzenie warunkow do wszechstronnego, intelekagd,
spotecznego, duchowego i fizycznego rozwoju cziéaje
np. organizowanie obozow letnich i zimowisk, biwakd&iosennych
i jesiennych; funkcjonowanie gromad zuchowych izgiru
harcerskich, organizacja impré&odowiskowych typu:
Swieto Pieczonego Ziemniaka, jasetka i wigilia dla osémotnych
przy parafiisw. Krzysztofa w Tuszynie — Lesie, zabawa noworogzna
kuligi, wycieczki rowerowe, udziat w imprezach onjgowanych
na szczeblu chagwianym, m.in. konkurs ,Strofy o Ojczgie”,
Akcja za grosik, Swiatetko Betlejemskie”, "Odkrywcy nieznanego
swiata”; stworzenie warunkéw do naygiywania i utrwalania vezi
migdzyludzkich (udziat ww. imprezach); upowszechnieskewviedzy
o0 s$wiecie przyrody, przeciwstawienieegego niszczeniu przez
cywilizacje, ksztatltowanie potrzeby kontaktu z niesia przyrod,
realizacja harcerskiego systemu wychowawczego r@nago jako
jedna¢ zasad harcerskiego wychowania gbla, braterstwo, praca
nad soh), w ktérym istotm rolg odgrywa osobisty przyktad
instruktorski; promowanie i ksztattowanie postawyakych wobec
otaczajcegoswiata w ramach profilaktyki uzataeien wérod dzieci i
mitodziezy; zrzeszanie swoich czionkdéw
w podstawowych jednostkach organizacyjnych (tjnggdach
zuchowych, driynach mtodszo- i starszoharcerskich oraz ggur
instruktorskim) i prowadzenie 4ndd nich calorocznej dziataldci
oswiatowo-wychowawczej przy zastosowaniu charaktgozstych
dla ZHP form pracy; ate ksztalcenie kadry instruktorskiej poprzez
udziat w kursach, szkoleniach, konferencjach, watazh
metodycznych organizowanych przez Gigpew +6dzky ZHP lub
Centralra Szkot Instruktorslg ,,Perkoz”; organizowanie letniego i
zimowego wypoczynku w formie wyjazdowej, wyrabianie
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach i
odpowiedzialnéci za siebie i grupréwiesnicza; ksztattowanie
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samodzielnéci, dbataci o higiere osobisd, kulture jezyka i zdrowy
tryb zycia; rozwijanie umiejtnosci pracy w zespole i grupie
rowiesniczej, dyscypliny i samodyscypliny; rozbudzanietéeji
tworczej i wyobrani u dzieci; stworzenie wki emocjonalnych,
mozliwosci rozwijania indywidualnéci harcerzy, zainteresowa
predyspozycji i pasji; ksztattowanie nawykow roamija i dbatéci o
sprawng¢ fizyczm, wiasciwa postawg sportow, zdrowg rywalizacg
oraz szacunek dla przeciwnika; wyrabianie aNveosci na pekno
przyrody i wia&ciwych przyzwyczajg w obcowaniu z nj; rozwijanie
wiasciwych postaw, przekomatolerancji, uczciwgéci, odwagi
cywilnej, sztuki argumentacji i dyskusji; wadiamnie zespotu — zagiu
do pracy na rzecz zbiorowm (srodowiska obozowania, miejscowej
ludnaci); pogkbianie wiedzy i umigjtnosci harcerskich, stworzenie
mazliwosci poznania siebie w #ych sytuacjach (siba wartownicza,
turnieje, biegi terenowe, gry i zabawy, @f ekologiczne)

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujcy diagnozy problemow spotecznych na terenie grkorgystat z
szeregu maiwosci pozyskania informacji od jednostek organizacgjmysamorzdu
terytorialnego, jednostek pozadowych oraz instytucji wspotdziatagych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poptagc na analiziezrodet zastanych,
korzystano zérodet wywotanych, tj. badaankietowych i analizy SWOT.

Sumupc uzyskane informacje i naktadajwyniki diagnozy na zakres rAovosci
kompetencyjnych samaidu, ma@zemy wskaza najwaniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwazanie powinno stasie przedmiotem dziatasamorzdu lokalnego, a jest
trescia czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowucy dokument uznake obszarami problemowymi, dla ktérych
nalezy zaprogramowadziatania, g kwestie dotykajce osoby zagtmne wykluczeniem
spotecznym, a wwod nich grupy najbardziej nam@ne na marginalizagj tj. osoby
ubogie, bezrobotne, starsze, niepetnosprawne ioneze. ROwnie wana jest rodzina,
ktéra nalezy wzmocnt tak, aby w skuteczniejszy sposdb mogta opiesia kryzysom
powodowanym przez czynniki i kwestie zeMmane, takie jak np. bezrobocie czy te
czynniki wewretrzne, powodujce rozpad psycia, np. problem alkoholowy. W pedni
sposob na funkcjonowanie lokalnej spotecomevptywa rownie kondycja i dziatalnge

organizacji pozargowych.
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Tworzac polityke spotecza na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczéci i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dastrav dokumencie
programowym powsszych kwestii i wskazadla nich widciwych mazliwosci rozwoju.

W dalszej cgsci niniejszego dokumentu zaprezentowano napiesze dla gminy
Tuszyn kwestie problemowe, ktérych rozmywanie powinno by przedmiotem

szczegoOlnej troski ze strony instytucji gminnyabh spotecznych partnerow.

2.12.1 ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAtA N
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/ PROBLEMY SPOLECZNE

INNE DOKUMENTY PROGRAMOWANIE ‘ ’
ROZWIAZYWANIA MOZLIWOSCI FINANSOWE
STRATEGICZNE PROBLEMOW | | ORGANIZACYJINE
. sPotECZNYCH | ]
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\ ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powy;szy diagram przedstawia zwek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemow spotecznych z czynnikami, ktaéedery braé pod uwag
w programowaniu dziatastuzacych rozwiazywaniu problemow spotecznyghodowiska
lokalnego. Oczywicie wptyw poszczegollnych czynnikow jest zbmy i niejednorodny.
Najwicksze znaczenie przy projektowaniu dziatenap mozliwosci kompetencyjne
samoradu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mnigjstex takze istotne, inne

dokumenty strategiczne oméwione wa@ wskpnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czsci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zai@ polityki spotecznej
gminy na najblisze lata. Zostaty one aig¢ w formie misji, celéw strategicznych, celdéw

szczego6towych i kierunkow dziata

3.1. MISJA

Gmina Tuszyn — silne rodziny,
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aktywni mieszkancy solidaryzujacy sk
z grupami zagrazonymi wykluczeniem

| marginalizacja spoteczm

3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALA N

Gmina Tuszyn — silne rodziny, aktywni mieszkacy

solidaryzujacy sk z grupami zagrazonymi MISJA

wykluczeniem i marginalizacp spoteczmna

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

Cel strategiczny 1.

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

Wzmacnianie pozycji rodziny i dziecka w
CELE , ;
STRATEGICZNE i srodowisku lokalnym

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz

wspieranie i usprawnianie systemu

wsparcia dla rodziny, m.in.
Kierunki dziata n doselu operacyijr

psychologicznego, prawnego, socjalnego
Cele operacyjne | dos|

R(C Zapewnienie dzieciom i mtodzigy
2. Wiaczenie rod«€ow do W L , - i
odpowiednich warunkoéw dozycia i

w procesach edukacyp— _ . , 2
rozwoju zgodnie z ich potrzebami oraz

aktywnych postaw spotelc _ . :
przystugujacymi im prawami
W przedsiwzieciach poSiCzegoniyor pravovic:
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3. Rozwydj sieci placowek edukacyjnych i kulturalnyda dzieci i mtodziey, m.in.
zwickszenie dospnaici bazy ju istniepcej, organizowanie czasu wolnego
(zagcia pozalekcyjne, kota zainteresawekluby, boiska, miejsca zabaw) oraz

tworzenie nowych obiektéw sportowo-rekreacyjnych.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 2.

1. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy sgois.

2. Zintensyfikowanie i rozwgj form pracy socjalnej geczegolnym uwzgtinieniem
dzieci zesrodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Zapewnienie szerszego dgsi do specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego dla rodzin naturalnych, zg&izych, a take terapii rodzinnej.

4. Podgcie dziata w kierunku utworzenia na terenie gmidgbka.

5. Wspieranie dziala mapcych na celu utworzenie na terenie gminy mieszka
socjalnych przeznaczonych w szczegétmalla rodzin w kryzysie, samotnych

matek i 0sdéb pozbawionych dachu nad giow

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 3.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodyie rodzin ubogich:
« organizowanie i finansowanie Zgwiania w trakcie nauki w szkole,
» zapewnienie odzig i wyposaenia w artykuty szkolne,
e organizowanie i finansowanie wypoczynku letniegamowego,
« organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwas@dkow na pomoc
dzieciom.

2. Rozw¢j sieci $wietlic srodowiskowych dziatacych w poszczegoélnych
miejscowdciach gminy, oferujcych pomoc dzieciom z rodzin z trude@ami
opiekwczo-wychowawczymi poprzez: dgwianie, wigciwa opiele pedagogicza
pomoc w rozwizywaniu trudnéci szkolnych, maliwos¢ konstruktywnego
spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dziecinyéh umiegtnosci

spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcj@mavw dorostynzyciu.
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3. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry spegwiiv do pracy z rodzin
i dzie¢mi.

4. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistdo spraw interwencji
w sytuacjach zagfajacych dzieciom i mfodziey.

5. Rozwdj nowych form dziatfa ostonowo-aktywizujcych na rzecz dzieci
I mtodziezy niepetnosprawnej.

6. Opracowywanie i realizacja gminnego systemu prkiyla i opieki nad

dzieckiem i rodzin.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 4.

1. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych alizacji pomocy dziecku
I rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatana rzecz dziecka i rodziny Zedowiskiem lokalnym,
w szczegolnéxi z jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczagjami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami swiatowymi, zaktadami opieki
zdrowotnej, keéciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spotecznymi.

3. Inicjowanie i rozwoj r@nych form integracji rodzin ze spoteczoa lokalm
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowamiprez integracyjnych
i kulturalnych, festynow, spartakiad we wspolpracy organizacjami
pozaradowymi.

4. Upowszechnianie informacji o podmiotaghiadczcych pomoc dziecku

i rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urzd Miasta, jednostki organizacyjne sanmmlz gminnego, w tym

szkoty oraz jednostki organizacyjne pomocy spotegzn

Srodki finansowe:
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Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,

pozaradowych, programoéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@udowe, organizacje spoteczne, ze szczegoélnym

uwzgkdnieniem organizacji prytku publicznego.

Cel strategiczny 2.

SPRAWNY SYSTEM POMOCY W

ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH

POTRZEB OSOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJ A

Redukowanie zjawiska ubostwa, bezrobocia i

bezdomndci

celu opera¢™ _ T——
Wsparcie seniorow i oséb niepetnosprawnych

Cele operacyjne
s 4 kutké]z ub

realizoyvan przez Miejski Qrodek Pomocy Spoteczne) oraz
Wspél.praCche Z nim Organi-lor\ia NnNnzartnn
2. Rozwijanie stalej wdpgty Budowa zintegrowanego systemu du

rozwigzywania problemu uzalenien

Pracy w zakresie monitor
* organizowanie prac interwencyjnych i robét publipzm,
e oOrganizowanie prac spotecznigytecznych,
e organizowanie st@w absolwenckich i przygotowania zawodowego,
» organizowanie szkofe i kurséw umaliwiajacych zmiar kwalifikaciji
zawodowych (ze szczegoinym uwaghieniem oséb powagj 45 lat),
* tworzenie grup samopomocowych.
3. Objecie prag socjalm o0s6b marginalizowanych, aby zach® je do

systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szimeqi nalery dazy¢é do
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udzielenia im wszechstronnej pomocy w zakresieaghoictwa i zapoznania
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

. Podgcie dziata w kierunku utworzenia na terenie gminy spotdzisiocjalnej.

5. Systematyczne doksztalcanie pracownikOw socjalnychzakresie wdrzania

nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraldgjalnego.

. Zapewnienie najubszej ludnéci gminy jednego gacego positku dziennie —
podgcie dziata w kierunku utworzenia na terenie gminy jadtodajni.

. Podgcie wspoétpracy z organizacjami pozatawymi dziatagcymi w obszarze

I na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznenm.in. w zakresie
utworzenia na terenie gminy punktéw wydawaiya/naosci i odziezy.

. Tworzenie sprzyjacego klimatu dla potencjalnych inwestorow twgrych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdroe systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytutu podejmowania pozarolniczeptEnaci gospodarcze;.

. Wspotudziat w programach realizowanych z Europeg&i Funduszu

Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

10.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektow

majcych na celu rozwizywanie problemu bezrobocia, w szczegétmavsrod

kobiet i os6b dtugotrwale bezrobotnych.

11.Wsparcie 0séb bezdomnych i zagwaoych bezdomnieia poprzez:

 prac socjalm, polegagca m.in. na poradnictwie w zakresie #MOSCi
pomocy w optacie czynszu celem zapdbi@a eksmisji i bezdomioi,
informowaniu o zamianie mieszka

* udzielanie pomocy finansowej w optfacie czynszu é&dkid mieszkaniowe,
zasitki celowe),

* tworzenie mieszkasocjalnych,

¢ zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych — pigdgiziatah w kierunku
utworzenia na terenie gminy noclegowni (w tym wdae wspotpracy
Z organizacjami pozagdowymi).

e dzialania ostonowe na rzecz os6b bezdomnych: npamoc materialg
rzeczovd, medyczr, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie

indywidualnych programow wychodzenia z bezdoseno
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e reintegrag spoteczn i zawodow — organizowanie zatrudnienia socjalnego

dla os6b olgtych programem wychodzenia z bezdoguio

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 2.

1.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkav kedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

Doradztwo i zackcanie do rozwoju matych form pomocy dla os6b starsz
takich jak rodzinne domy pomocy spotecznej, domgizego pobytu.
Podnoszenie jakoi ustug opiekaczych, obejmujcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzebyciowych, podstawow opiek: higieniczra, zalecan przez
lekarza, piejgnacg oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Szkolenie profesjonalnych kadr zajrpeych s¢ opieka sSrodowiskows.

5. Wspolpraca z jednostkami ochrony zdrowia i orgarjea@i pozargdowymi

(np. PKPS, PCK) w zakresie rozszerzenia ofertygredcyjno-opiekucze).
Podgcie dziat&a w kierunku utworzenia na terenie gminy Domu Dzegm
Pobytu dla oso6b starszych.

Rozwijanie aktywnych form sgplzania wolnego czasu przez osoby starsze

I niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznygotka integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i re&ygych.

Biezace informowanie oséb niepetnosprawnych o przyshaygh im prawach

I uprawnieniach oraz daginych formach pomocy m.in. za gpednictwem
Internetu.

Zapewnienie osobom niepethosprawnym szerszegemodb opieki medycznej
I rehabilitacji poprzez opracowanie bazy informaeyj o swiadczeniodawcach,

udzielanych zabiegach i warunkach korzystania l.nic

10.Podgcie dziat&a w kierunku utworzenia na terenie gminy Domu Pomocy

Spotecznej dla 0os6b niepetnosprawnych oegasgminnym.

11.Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodziniégsfawym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Powiatowymzddem Pracy w zakresie:
 likwidacji barier architektonicznych,

» aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnasprych.
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12.Wsparcie o0s6b zaburzonych i chorych psychicznie \amaizielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy, w szczegdébiopoprzez opiek medyczn,
poradnictwo socjalne i pomoc materialn

13.Rozpowszechnianie idei wolontariatu snéd spotecznei lokalnej, ze
szczegoblnym uwzgtinieniem dzieci i miodzigy, na rzecz opieki nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi (pomasiedzka).

14.W przypadku wyczerpania wszystkich shwosci zapewnienia opieki
w srodowisku, umieszczenie os6b wymagach catodobowej opieki w zaktadach

opiekuwczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 3.

1. Prowadzenie dziata zmierzajcych do ograniczania spgcia napojow
alkoholowych.

2. Promowanie zmiany zachowapostaw mieszkecoéw wobec uywek.

3. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spaleej w stosunku do oséb
tamiacych prawo w tym zakresie.

4. Budowa medzyinstytucjonalnych koalicji shacych rozwazywaniu kwestii
uzaleznien.

5. Zwickszanieswiadomdaci spotecznéci lokalnej, z szczegblnym uwzginieniem
dzieci i miodziey, odngnie zagraen wynikajacych ze stosowaniazywek —
organizowanie pogadanek, szkgl&onkursow péwieconych tej tematyce.

6. Zwickszenie skuteczrioi i dostpndasci leczenia i terapii osobom uzateonym
i wspoéluzalenionym w zakresie nowoczesnych strategii i metodazor
wzmacnianie efektow leczenia.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanieealizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy.

8. Opracowanie i realizacja gminnego programu przezigdnia narkomanii.
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Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urzd Miasta, jednostki organizacyjne sanmmlz gminnego, w tym
szkoty i jednostki organizacyjne pomocy spoteczii@pinna Komisja Rozwizywania

Probleméw Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,

pozaradowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samaowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem organizacji prytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

ROZWOJ AKTYWNO SCI
OBYWATELSKIEJ

Cele operacyjne

Profesjonalizacja shib spotecznych jako

czynnik integracji lokalnej.

celu opera¢™
Diagnozowanie potrzeb i problemow

roli pracol  spoteczndci lokalnej. ha

2.

rzecz petnkejszej intefgracji spotecznej oséb ubdogieykluczonych spotecznie.

Systematyczne Wzr[acnlnnln lradr NiniclinndivroAAlL A DAarmannryvs Cnnlncznej

Rozwaj i wspieranie instytucji spoteczastwa

poprzez doksztatcan czby

pracownikéw socjalnych,  obywatelskiego

. Ustawiczne motywowanie pracownikéw socjalnych daodvwgrszania swoich

kwalifikacji zawodowych.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 2.

Systematyczna diagnoza i monitoring istagch problemow spotecznych.
Systematyczna analiza zasobdw finansowych przeangch na realizagjzada
wiasnych i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentow o igiieich potrzebach

| kwestiach spotecznych.

Analizaswiadczonej pomocy ze wzglu na efektywn& i wkasciwos¢ adresatow.
Systematyczny monitoring istnigych i rozpoczynagych sg programow
celowych i funduszy, shacy ewentualnemu pozyskiwanitodkéw zewtrznych
na rozwazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Doskonalenie systemu informacyjnego o awosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszi@m gminy, np. poprzez Internet.
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7. Realizacja zadadotyczcych rozwiazywania problemow spotecznych w gminie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spo& kdciot katolicki i inne
koscioty, zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodavycosoby

fizyczne i prywatne.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 3.

1. Analiza ofert organizacji pozagdowych funkcjonujcych na terenie powiatu
I wojewddztwa.

2. Rozwoj wspoOtpracy z organizacjami pozatawymi o dziatalnéci ponadlokalnej
I ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloroiwv maozliwosci
samorealizacji na terenie gminy.

3. Rozwijanie ruchu pozasdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

4. Aktywna wspoéipraca z organizacjami pozatawymi juz funkcjonupcymi na
terenie gminy; zwikszenie koordynacji wspoétdziatania z ww. organiaadj

5. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowaniewoju idei samopomocy;
mobilizowanie organizacji pozaydowych do podjcia Ilub wzmaenia
dziatalnGci na rzecz spoteczia lokalnej.

6. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe povastagh i istniegcych
organizacji pozamdowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozaradowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotagpdkow finansowych
z innychzrddet niz samoradowe.

7. Wspdlpraca z organizacjami pozaipwymi w zakresie wykorzystania na
potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektbwdowlanych bdacych
w posiadaniu gminy, np. budynkoéw po bytych szkotaghjskich, starym Domu
Kultury i starej hali.

8. Rozwoj wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urzd Miasta, jednostki organizacyjne sanmmlz gminnego, w tym

szkoty oraz jednostki organizacyjne pomocy spotegzn
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Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,

pozaradowych, programoéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje radowe, naukowe, sameaowe, organizacje spoteczne, ze szczegodlnym

uwzgkdnieniem organizacji prytku publicznego.

3.3. MONITORING | WDRA ZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych pajega systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadkstatnych
zmian spotecznych, ktére mpgojawi si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych czy e
narastanie poszczegolnych dolegliwio spotecznych. Cakgiowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgoditoocenianej polityki z przgtymi wartasciami
I zasadami. Ewaluacja jest dziatadom z natury normatywsy gdyz z jednej strony
wykorzystuje s§ w niej istniepce normy, z drugiej Zaw jej wyniku mog pojawit Sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur.t Jéskze dziatalngcia
instrumentaln, poniewa jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiopatityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy poaeyaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluaegladoprzede wszystkim:

e ZespoOt wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zoségpowotany przez burmistrza agimym zarzdzeniem,

a w jego skitad magwejs¢ m.in.: zastpca burmistrza, kierownik Miejskiegost@dka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane praezigiwza.

* Roczna ocena wdraania strategii.
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Zespot wdraajacy strategt winien s zbiera& przynajmniej raz w roku i ocehi
poziom wdraania poszczegoOlnych celdéw i kierunkéw dziatéZespot swaj ocerg
powinien przekaza burmistrzowi i radzie, sugerg przygcie proponowanych

rozwiazan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stoswikoszerok gamy
wskanikow spotecznych, za pompcktérych maemy skutecznie oceriapoziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdgcy strategs bedzie mogt
korzyst& z szerokiego wachlarza wskakoéw odzwierciedlagicych wane wartdci
zaktadane do oggnigcia i ukierunkowujce proces rozwoju.

* W obszarze dotygzym ludndci:

— przyrost naturalny na 1.000 osob,

— saldo migracji na 1.000 osob.

* W obszarze dotyagzym rynku pracy:

- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogoélnejpliexzynnych zawodowo,

— udziatl bezrobotnych do 30. rokycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

¢ W obszarze dotygzym dochodow i wydatkéw ludioi:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 os@bw podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek osébyjacych w ubdstwie,

— glebokas¢ ubostwa,

— udziat gospodarstw domowych ocea@jch swoj sytuacg jako zh lub

bardzo z.

W obszarze dotygzym aswiaty i wyksztatcenia:

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TUSZYN 9



— liczba ludndci z wyksztalceniem wyszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat
I wigce),

— liczba ludndci z wyksztalceniem co najmnigjednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat i wkce).

Dodajmy, ze istnieja réwniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za
pomoa ktorych cele mog by¢ oshgniete lub ktdre mog wspomagé procesy osigania
celéw. § to m.in. procentowe udziaty:

e 0sOb dotknitych problemami alkoholowymi korzyssaych z pomocy w tym
zakresie w ogOle os6b dotkiych tymi problemami,
e 0sSOb dotknitych problemami alkoholowymi nailgcych do klubow AA itp.

w 0gole osob dotkratych tymi problemami,

« miodziezy wyedukowanej w zakresie zagen alkoholowych w ogole mitodziy,
 miodziezy wyedukowanej w zakresie zagea zwiazanych z narkotykami

w 0go6le miodziey,

e 0sOb dotknitych problemami narkomanii korzysiaych z pomocy w tym
zakresie w 0gole 0osOb dotkhych tymi problemami,
* 0s0b dotkngtych problemami ubdstwa korzysteych z pomocy w tym zakresie

w 0go0le 0sob dotkrtych tymi problemami,

e 0sOb dotkngtych problemami dotyerymi niepetnosprawrigi korzystagcych

z pomocy w tym zakresie w ogole oséb dotkygh tymi problemami.

Powyzsze wskaniki sa w wigkszaici dostpne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajasych s¢ pomo@ spoteczn. Czsé
danych mae by zbierana okresowo poprzez badania ankietoedvmieszkacow
gminy oraz w kluczowych dla rozwaywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien taos skorelowany
z projektami, ktore &da realizowane w ramach strategii. Najpowszechnigkaarsiki
lokalnej efektywnéci osaganych celow $ pogrupowane wokét najwaiejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odng@smie do poszczegdlnych zagadfie
Podstawowymi wskanikami, jakie mog by¢ przyjte dla pomiaru efektywrsai

wdrazania strategii, wskazniki ekonomiczne i spoteczne.
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« Ekonomiczne: stopiér poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskani
efektu, ilag¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizadenego projektu.

» Spoteczneliczba programéw i projektéw socjalnych zrealizoweh
w odniesieniu do poszczegoélnych celow strategicanyliczba uczestnikow
szkoleh i warsztatow, ocena wakim merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i ingji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwkzywania problemow spotecznyctedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samaadu lokalnego znapl zasoby umdiwiajace budow
i realizacg programoéw celowych zgodnych z prayimi kierunkami dziata. Programy
mozna realizow& w okresach rocznych, diszych lub krotszych, w zaleosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéaczenie &da miaty srodki, ktére
Rada Miejska roczniechlzie przeznaczata na ten cel. Projekty winng t®alizowane
w ramach:

« wilasnych zasobow samadu (np. projekty MOPS-u),
* poprzez organizacje pozadowe,
* poprzez inne instytucje zewtnzne.

Projekty i programy mag by¢ przyjmowane przez RadMiejska stosownymi
uchwatami, ktore winny przybietdormuk zahcznikéw do niniejszej strategii. Projekty
I programy realizowane w ramach strategii powing§ bgodne z przytymi kierunkami
dziatar. Ponadto powinny je cechowaefektywna¢, skutecznéc i celowasé.

« Efektywnosé — jest tojedna z najbardziej padanych cech polityki spotecznej
I jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityspotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekoromprakseologi i socjologe. Jest to
relacjia medzy osagnietymi badz planowanymi celami (korzgiami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladamozna tego dokona
dwoma sposobami: egjapc maksymalny stopre realizacji celu przy danym

naktadzie zasobow (zwekszenie wydajn€ci) lub uzywajac minimalnego naktadu
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srodkéw, by w jak najwikszym stopniu zbhky¢ sie do realizacji celu
(oszczdzanie zasobow). Efektywne programy, realizowanemach strategii,
rozwiazuja jedm kweste spoteczn, nie przyczyniac sk do powstania nowych.
Stuza zachowaniu réwnowagi rlzy interesami rinych grup spotecznych oraz
podnosz poziom zaspokajania potrzeb spoterstva, oszozdnie i wydajnie
dysponujc posiadanymirodkami.

» Skutecznd¢ — jest to zgodnid migdzy stanem rzeczy, oldlanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznest stopniowalna: za
skuteczne uznajegshie tylko dziatania, ktorych skutkysozsame z celem, ale
i te, ktére zbliaja do jego osigniecia. Skuteczn& jest ocen, dla ktérej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowelgn stan docelowy
w polityce spotecznej mi@ by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jakagiane
I zaplanowane zmiany w jakiegziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy).

« Celowas¢ — jest to cecha oznaczep dotarcie z danym programem do
srodowiska 0sOb rzeczywdie go potrzebugych. Ocena celowgi powinna s¢

opiera na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYStOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac naidichentem strategicznym
i przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystéw”, izh realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektow pgkap na niesrodki
finansowe. Nalgy dod&, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozaggdowym i instytucjom gminy dziatagym w obszarze polityki

spotecznej.

PROJEKT 1.

Tuszynski Klub Sportowy
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
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Szkota Podstawowa nr 1 im. Wk, Jagielty w Tuszynie,

ul. Piotrkowska 13, 95-080 Tuszyn, tel. (042) 60402.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Hala sportowa w Tuszynie.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Wiegkszas¢ dzieci i mtodziey przejawia die zainteresowanie sportem, o cz§iwiadcz
wyniki przeprowadzanych w szkole badankietowych. W Tuszynie nie ma klubu, ktory
zaspokoitby potrzeby dzieci i miodzye w tym zakresie, a jednoczee byiby
wizytdwka miasta. Zajcia sportowe (w rinych sekcjach, stosownie do zainteresowa

I predyspozyciji uczestnikow) pozwolityby na zmnigsie ilgci zachowa agresywnych
wsrod ucznidw oraz odggretyby dzieci i mtodzie od sgdzania czasu wolnego w parku
na fawce.

CELE SZCZEGOLOWE

Wsrod tuszyiskiej mtodziey jest wielu znakomitych sportowcow, ktorzy pod exki
trenera szybko osyreliby sukces. Zacdtiliby takze pozostat miodziez do
uczestniczenia w prowadzonych w klubie ¢egch sportowych. Ponadto naje
uwzgkdni¢ prowadzenie w ramach zéjklubowych zaj¢ na ptywalni ,,Oceanic”.

BENEFICJENCI PROJEKTU

» dzieci i mlodzie (ciekawa i interesaga je forma sgdzania czasu wolnego),

* mieszkacy Tuszyna (wlasna dzyna sportowa, a tak mniej zniszcag agresji
I negatywnych zachowi.

ZAKRES PROJEKTU

e organizowanie zaf sportowych w hali sportowej,

» utworzenie sekcji sportowych w zatesci od predyspozyciji i zainteresowadzieci
I mtodziezy,

« wypromowanie Klubu Sportowego Miasta Tuszyn.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

Pomog beda stuzy¢ placowki szkolne (nauczyciele, w tym wychowaneyéznego

i prowadacy szkolne kétka sportowe).

SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
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Zatrudnienie trenerow do poszczegolnych sekcjitsporch.

SRODKI NIEZB EDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Gmina posiada lokal i wyposanie. Jedynym obgieniem finansowym jest koszt
zatrudnienia trenerow.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Projekt mae zostéa uruchomiony w krotkim czasie (kwestia zatrudnietrianerow,
rozestania informacji, zareklamowania klubu).

Dostrzegalne efekty — od migsa do roku od uruchomienia klubu.

PROJEKT 2.

,Mtodzie z — Dzieciom”
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Tuszynie,
ul. Zeromskiego 31, 95-080 Tuszyn, tel./fax (042) 614631
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Tuszynie.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
e pomoc dzieciom magym trudmy, sytuacg rodzinr,
* uwrazliwianie uczniow Liceum Ogolnoksztaicego na krzywe dzieci,
» ksztaltowanie wigciwych postaw prospotecznych.
CELE SZCZEGOLOWE
Pomoc dzieciom magym trudm sytuacg rodzinryg poprzez:
» obdarowywanie ich paczkami banarodzeniowymi,
« organizowanie dla nich wygiow z okazji Dnia Dziecka,
* umaziwienie im przezyywania radéci.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Dzieci — podopieczni Miejskiegostbdka Pomocy Spotecznej w Tuszynie.

ZAKRES PROJEKTU

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TUSZYN 1



e prowadzenie rozméw z uczniami na temat potrzeby ggamia tym, ktorzy tej
pomocy potrzebuyj

* propagowanie programu ,Miodzie- Dzieciom” poprzez zamieszczanie ogi@sna
jego temat,

e organizowanie paczek bonarodzeniowych,

» organizowanie Dnia Dziecka.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

Placéwki szkolne z terenu gminy Tuszyn.

SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA
PROJEKTU

* lokal — siedziba Liceum Ogoélnoksztagego w Tuszynie,

« S$rodki finansowe — niewielkie, zwzane z zakupem workéw , torebek na paczki dla
dzieci.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Projekt ma charakter cykliczny. Efektyeds dostrzegalne podczaSwiat Bozego

Narodzenia i Dnia Dziecka. W tym czasie projekdide najbardziej atrakcyjny dla jego

beneficjentow.
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4. UWAGI KO NCOWE

Zapisy zawarte w strategiiellq realizowane w ramach kierunkéw poszczegolnych
dziatai, w zalénasci od posiadanych przez samgalzi pozyskanych z zewrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnejydalgpotecznej powinny by
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie cedtatiegicznymi i kierunkami
dziatai. Powinny je réwnie rozwija¢ i uszczegoOtawi@a Odnosi s to zardbwno do
programéw przyjmowanych przez organy sammduz corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

» Programu Profilaktyki i Rozwezywania Problemow Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rogzi
* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozatawymi,
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* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Autorzy niniejszego dokumentu pragmriayé serdeczne podziowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynilesio identyfikacji najwzniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz mapadzieg na dalsz wspotprae prowadzcg do zmiany

spotecznej.
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