UCHWALA NR LX11/476/14
RADY MIEJSKIEJ W TUSZYNIE

z dnia 19 wrze$nia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Tuszyna oraz
Dyrektora Miejskiego Centrum Sportu i Wypoczynku w Tuszynie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379 i poz.1072), w zwigzku z
art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 i z 2014 r. poz. 183), Rada
Miejska w Tuszynie uchwala, co nastgpuje:

§ 1.1. Skarge p. uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty,
ktére stanowi jej integralng czes¢.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tuszynie do przekazania Skarzace;

niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
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§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik

do uchwaty Nr LXI/476/14
Rady Miejskiej w Tuszynie
z dnia 19 wrzeénia 2014 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 5 sierpnia 2014 r. (data wptywu) Pani wywiodla
skarge na postepowanie ‘Dyrektora Miejskiego Centrum Sportu i Wypoczynku w Tuszynie,
Pana Arkadiusza Purymskiego oraz Burmistrza Miasta Tuszyn.

We wniesionej skardze, Skarzgca wskazala, iz dnia 31 marca 2014 r. zostata zwolniona
z pracy w Centrum po 10 latach pracy, w zwigzku z niezdolnoscia do pracy wywolang cigzka
choroba nowotworows. Jednocze$nie, Skarzaca miala otrzymac zapewnienie od Dyrektora
Centrum, iz po odzyskaniu zdolnosci do pracy odzyska ona zajmowane dotychczas
stanowisko.

Skarzaca wyrazita swojg dezaprobate dla czynnosci rozwigzania z nig umowy o pracg,
wobec faktu, iz dlugotrwalg nieobecno$¢ w pracy nie naruszala intereséw zakladu pracy.
Wskazata rowniez na rozmowy czynione z Burmistrzem Miasta oraz Dyrektorem Centrum,
w ktorych mialy by¢ czynione zapewnienia o zamiarze przywrécenia Skarzgcej do pracy po
odzyskaniu zdolnosci do pracy i zmianie stopnia niepelnosprawnosci. Ostatecznie Skarzaca
domagata si¢ wyjasnienia przyczyn, dla ktérych zostala ona zwolniona z pracy, podnoszac
brak uzasadnienia dla rozwiazania z nig umowy o prace, w zwiazku z posiadanym stopniem
niepelnosprawnosci.

W pismie z dnia 19 sierpnia 2014 r. Dyrektor Centrum Arkadiusz Purymski zlozyl
pisemne wyjasnienia, w ktérych ustosunkowal si¢ do zarzutéw opisanych w skardze z dnia
5 sierpnia 2014 r. Wymieniony wskazal w szczegolnosci, Ze do rozwigzania umowy o pracg
ze Skarzaca doszto na podstawie art. 53 § 1 pkt. 1 lit. b Kodeksu Pracy, w zwiazku
z wielomiesieczng niezdolnoécia Urszuli Jedraszkiewicz do pracy. W jej miejsce zatrudniona
zostala osoba na zastepstwo, z ktorg stosunek pracy ustal na podstawie art. 25 k.p.
Wyjasniono nadto, iz etat kasjera ograniczony zostat do 1/2 etatu i stanowisko powyzsze
pozostaje do chwili obecnej zajete. :

Arkadiusz Purymski czesciowo potwierdzit fakt przeprowadzenia z

rozmowy, w przedmiocie przywrocenia jej do pracy wskazujge, ze mialo to
nastapié po spetnieniu dwoéch warunkéw, a mianowicie, uptywu terminu waznosci orzeczenia
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci Skarzacej oraz istnienia wolnego stanowiska na
tym samym lub podobnym stanowisku pracy. Tym samym, jak wyjasniono, w odpowiedzi na
pisma Skarzacej z dnia 23 kwietnia i 18 czerwca 2014 r. z wnioskiem o ponowne




zatrudnienie, udzielono jej odpowiedzi zgodnej ze stanem faktycznym - o braku wolnego
etatu na stanowisku kasjera.

Podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktére odbyto si¢ w dniu 20 sierpnia br.
0 godz. 13:00 w sprawie zlozonej przez Panig Urszulg Jedraszkiewicz skargi, przedstawiona
zostala przez Dyrektora MCSiW propozycja wspolpracy z Pania
Zaproponowana wspélpraca mialaby polega¢ na zatrudnieniu od dnia 01 wrzeénia 2014 r. na
umowe o prace na czas zastepstwa podczas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika na
stanowisku sprzataczki na Hali Sportowej nalezacej do Micjskiego Centrum Sportu
i Wypoczynku, w pelnym wymiarze czasu pracy. Nastgpnie od dnia 01 czerweca 2015 r.
wspblpraca polegataby na zatrudnieniu Skarzacej na podstawic umowy o prace w wymiarze
I, etatu, na stanowisku kasjera Krytej Plywalni. Na podjecie decyzji o przyjeciu
zaproponowanej wspotpracy, Pani zaproponowata termin do dnia
20.08.2014r. W dniu 22.08.br o godzinie 13:39 Skarzaca w rozmowie telefoniczne;j
poinformowata Dyrektora MCSiW o odmowie przyjecia zaproponowane]j wspotpracy.

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Skarga jest rodzajem $rodka prawnego o charakterze actionis popularis. Jej zakres
przedmiotowy jest bardzo szeroki, na co wskazuje regulacja zawarta wart. 227. Ma ona
bowiem charakter otwarty, co podkresla zwrot "w szczegdlnosci". Wyliczenie przedmiotu
skargi jest wiec jedynie przyktadowe (por. postanowienie NSA z dnia 4 kwietnia 2012 r., I
OSK 717/12, LEX nr 1136720: "Przepis art. 227 k.p.a. zawiera przykladowe wyliczenie
okolicznosci, ktére moga by¢ przedmiotem skargi. Uregulowanie to nalezy rozpatrywac

w kontekscie art. 221 § 1i 2 k.p.a., ktéry okresla krag ich adresatéw. Przedmiotem skargi -

moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dzialalnosci podmiotu powotanego do wykonywania
zadaf pafstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktéremu zlecono zadania
z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy", czy
postanowienie NSA z dnia 5 stycznia 2012 r., 1 OSK 2415/11, LEX nr 1103988: "Przedmiot
skargi zostal ujety bardzo szeroko. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna
ocena dzialalnosei podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub innego
podmiotu, np. organizacji spolecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji
publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy"). Jak wskazano tez w postanowieniu
WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2012 r., VII SA/Wa 1427/12, LEX nr 1218324: "2. Uzyte
wart. 227 k.p.a. sformutowanie "w szczegolnosci" oznacza, iz przedmiotem skargi moga byé
takze inne okolicznoéci niewymienione w powyzszym przepisie, z ktérych wynika
niezadowolenic z dziatania lub zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter
powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach
i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spotecznego”, por. tez wyrok NSA
z 3 stycznia 2013 r.,1 OSK 1762/12, LEX nr 1360824: ,,Ustawodawca nie ograniczyt
przedmiotu skargi. Osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego

L



niezadowolenia i podmiot, ktérego jej zdaniem bledne lub nieprawidtowe dziatania sg
powodem zlozenia skargi".

Postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj postgpowania zostanie uruchomione, gdy
skarga nie daje podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego ogoélnego ani
szczegblnego, a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powédztwa ani wniosku czy
skargi zmierzajacych do wszczecia postgpowania sgdowego (por. postanowienie NSA z dnia
13 grudnia 2012 r.,I FSK 1629/12, LEX nr 1239170. Wniesiona skarga uruchamia
jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace sig
czynnoscia faktyczng - zawiadomieniem (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 grudnia
1998 r., III SA 1636/97, LEX nr 37138. Skargi tego rodzaju sa zatatwione w samodzielnym
jednoinstancyjnym  postepowaniu  uproszczonym,  konczacym  si¢  czynnoscig
materialnotechniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy"; por. tez
postanowienie z dnia 8 maja 2009 r.,II OSK 689/09, LEX nr 574240: "1. O sposobie
zalatwienia skargi zawiadamia sie wnoszacego skargg (art. 237 § 3 k.p.a.).

W wyniku rozpoznania skargi z dnia 5 sierpnia 2014 r., nie doszukano sig
jakichkolwiek zaniedban lub nienalezycie wykonanych zadan przez wiasciwe organy albo ich
pracownikéw, naruszenia praworzadnosci lub intereséw Skarzacej, a takze przewlekiego lub
biurokratycznego zatatwiania spraw.

Tryb rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia bez winy pracownika daje
pracodawcy mozliwo$é rozwiazania umowy o pracg z pracownikiem z powodu jego
dhugotrwalej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Pracodawca zatrudnia pracownikow
po to, aby korzysta¢ z ich pracy, a dlugotrwala nieobecnos¢ pracownika w pracy cel ten
niweczy. Nalezy jednak podkreslié, ze pracodawca ma prawo do rozwigzania umowy 0 pracg
bez wypowiedzenia bez winy pracownika tylko w okolicznosciach wyczerpujgco okreslonych
w art. 53 k.p. Mozliwo$¢ rozwigzania umowy o pracg jest poprzedzona okresem ochronnym,
dajacym pracownikowi szans¢ powrotu do pracy po ustaniu przyczyny nieobecnosci. Dlatego
tez mozna powiedzieé, ze instytucja ta rtownowazy interesy pracodawcow i pracownikow.

Artykut 53 § 1 k.p. okresla w spos6b wyczerpujacy sytuacje, w ktorych przedtuzajaca
sie usprawiedliwiona nieobecno$¢ pracownika w pracy pozwala na rozwigzanie stosunku
pracy w trybie natychmiastowym bez winy pracownika. Sa to:

a) niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby;

b) nieobecno$é spowodowana sprawowaniem opieki nad dzieckiem;

¢) nieobecnos¢ pracownika z powodu odosobnienia ze wzgledu na chorobg zakazna;

d) usprawiedliwiona nieobecno$¢ pracownika w pracy z innych przyczyn.

Jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesigey, tak jak
miato to miejsce w rozpoznawanej sprawie, pracodawca moze rozwigza¢ umowg o prace
w trybie natychmiastowym bez winy pracownika, jezeli niezdolno$¢ do pracy trwa dtuzej niz
laczny okres pobierania z tego tytulu wynagrodzenia i zasitku chorobowego, a jezeli
pracownik uzyska prawo do zasitku rehabilitacyjnego — okres ochronny obejmuje réwniez

pierwsze trzy miesigce pobierania tego zasitku.



Zastosowanie W niniejszej sprawie trybu rozwiazania ze Skarzacg umowy O prace
w trybie art. 53 § 1 pkt. 1 lit. b Kodeksu Pracy nie budzilo zatem watpliwosci.
uznala zreszta, w sposob dorozumiany, podstawe rozwigzania umowy O pracg
za usprawiedliwiona, nie skladajac odwolania od zloZzonego oswiadczenia o rozwigzaniu
umowy o prace do sadu pracy, w trybie art. 264 k.p. W wyroku z dnia 23 czerwca 2005 r. (II
PK 287/04)Sad Najwyzszy jednoznacznie wskazal, ze niezachowanie przez pracownika
terminu do zaskarzenia wypowiedzenia umowy o prace wylacza potrzebg rozwazania
zasadnosci i legalnosci przyczyn tego wypowiedzenia. Samo za$ wadliwe rozwiazanic
umowy, po bezskutecznym uplywie terminéw do odwolania, wywoluje skutki, jakie wigza si¢
z prawidlowym rozwiazaniem umowy o pracg. Od strony formalnej pracownik nie moze
jednak powolywaé si¢ na bezprawne rozwiazanie umowy. Oznacza to, ze bez wykazania
niezgodnosci z prawem (niezasadnosci) rozwiazania umowy o pracg przez wytoczenie
w odpowiednim terminie wskazanych powodztw przewidzianych w kodeksie pracy,
pracownik w zadnym innym postepowaniu nie moze wykaza¢ bezprawnosci dzialania
pracodawcy jako przestanki roszczen odszkodowawczych przewidzianych w kodeksie
cywilnym

Zgodnie z art. 53 § 5 Kodeksu pracy, pracodawca, ktéry rozwiazal z pracownikiem
umowe o prace bez wypowiedzenia bez winy pracownika ma obowigzek w miar¢ mozliwosci
ponownie zatrudni¢ pracownika, ktéry w okresie 6 miesi¢cy od rozwigzania umowy o pracg
bez wypowiedzenia bez winy pracownika zglosi swéj powrét do pracy niezwlocznie po
ustaniu przyczyny nieobecnosci.

Pracownik moze skorzystaé z tego przywileju, jezeli:

« nie uplyneto 6 miesigcy od rozwigzania umowy o prace;

« zglosi swoj powrét niezwlocznie po ustaniu przyczyny, ktéra spowodowaia
rozwiazanie umowy.

Obowiazek ten ma charakter wzgledny, pracodawca ma obowigzek zatrudni¢ takiego
pracownika w , miare mozliwosci".

W sprawie niniejszej, z uwagi na obsadzenie etatu kasjera, MCSiW w Tuszynie oraz
brak dodatkowych wolnych etatéw, pracodawca nie mial mozliwosci zatrudnienia Skarzacej
na poprzednio zajmowanym stanowisku. Jednoczesnie Skarzaca nie przyjeta od pracodawcy
zlozonej propozycji zatrudnienia, ani tez w terminie okreslonym w art. 264 § 3 Kodeksu
Pracy, nie wystapila do sadu pracy z zadaniem nawigzania stosunku pracy, wykazujac tym
samym faktyczny brak zainteresowania $wiadczeniem pracy na rzecz poprzedniego
pracodawcy.

W tych warunkach Rada Miejska w Tuszynie nie znalazla podstaw do pozytywnego
rozpatrzenia (zaopiniowania) skargi z dnia 5 sierpnia 2014 r.




Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska w
Tuszynie informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzqcego”.
PRZEW ICZACY
RADY MIEJSKIEJIW TUSZYNIE
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