Uchwala nr V/185/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 10 sierpnia 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine Tuszyn pozyczki dlugoterminowej z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty przez Tuszyn pozyczki
dhugoterminowej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w wysokosci 2.149.334,00 zt (stownie: dwa miliony sto czterdziesci
dziewie¢ tysiecy trzysta trzydzieSci cztery zlote), z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu powstalego w zwiazku z realizacja zadania pn.
»-Budowa kanalizacji §ciekowej w Tuszynie”, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Tuszyna wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Yodzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty przez Gmine Tuszyn pozyczki
dhugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, w wysokosci 2.149.334,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu powstalego w zwiazku z realizacja zadania pn.
»Budowa kanalizacji Sciekowej w Tuszynie”. W mys$l regulacji wynikajacych z art.
212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
Rada Miejska w Tuszynie upowaznitla Burmistrza Miasta Tuszyna do zaciagania
kredytow i pozyczek, o ktéorych mowa w art. 89 ust.l1 ustawy o finansach
publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 9 pkt 2 Uchwaly
nr LV/397/18 z dnia 24 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Tuszyn na 2018 r., Burmistrz Miasta Tuszyna, Zarzadzeniem nr 101/18 z dnia 27



lipca 2018 roku, postanowil o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki. Splata pozyczki
zaplanowana zostata na lata 2020-2027.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwoSci splaty zaciaganej pozyczki
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly
budzetowej, w szczegblnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dhugu stanowiacej cze$S¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tuszyn na lata
2018-2027. Dzialaniem swym Burmistrz Miasta Tuszyna wypelnit dyspozycje art.
89 wust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz zaciagana
pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Miejska w Tuszynie limicie zobowiazan
z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes§¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Tuszyn na koniec roku 2018, przy zalozeniu osiggnigcia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie
24,00% planowanych dochodéw budzetu ogélem.

W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda
zaciagane nowe zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego, a splata wczesniej
zaciagnietych zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), przy czym od roku 2020 de facto z nadwyzki
operacyjne;j.

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziatl pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tuszyn (ze zmianami
dokonanymi do dnia 26 lipca 2018 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty dlugu na
lata 2018-2027, z ktérych wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z tytulu
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika,
liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu o dane
dotyczace wykonania dochodéw i wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku, wskaznik maksymalny dla
roku 2018 ksztaltuje si¢ na poziomie 7,75% (wg wykonania roku 2017 na poziomie
9,59%), natomiast obciazenie budzetu splata dilugu stanowié¢ bedzie 3,72%
prognozowanych na ten rok dochodéw ogoélem.

W latach 2019-2027 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do
wskaznika planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco: w roku
2019 - 9,19%/4,93%, w roku 2020 - 9,03%/5,23%, w roku 2021 - 7,58%/4,74%,



w roku 2022 - 7,80%/4,36%, w roku 2023 - 7,71%/3,42%, w roku 2024 -
8,01%/3,18%, w roku 2025 — 8,40%/0,80%, w roku 2026 - 8,57%/0,74%, w roku
2027 - 8,74%/0,69%.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2018-2020 jednostka
zaplanowata dochody z tytulu sprzedazy majatku odpowiednio na poziomie:
3.276.529,00 z1, 2.831.942,00 zt oraz 457.438,00 zt. Wykonanie tych dochodéw na
dzien 30 czerwca 2018 roku wynosito 944.109,34 zi. Nalezy podnies§é, ze uzyskanie
wskazanych dochodéw zawsze pozostaje obarczone ryzykiem, gdyz zalezy od popytu
na oferowane nieruchomos$ci, natomiast wysoko$¢ tych dochodéw wplywa na
wyliczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w trzech kolejnych latach
budzetowych. Tym samym spelnienie latach relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych obciazone jest ryzykiem oraz wymaga konsekwentnych dzialtan w
zakresie realizacji prognozowanej wysokosci dochodéw budzetu jednostki, zwlaszcza
dochodow biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow, zwtaszcza biezacych, stalego monitorowania realizacji budzetu jednostki
w zakresie, jego wplywu na wieloletnia prognoze finansowa, oraz ewentualnego
korygowania wielkoSci budzetow w poszczegdlnych latach, w celu zachowania
ustawowych ograniczen.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowit wydaé
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

‘ozdowski







