Uchwala nr V/307/2017 Lo
Skladu Orzekajacégo Regionalnej Izby Obrachunkm}veii w Yodzi
z dnia 11 grudnia 2017 roku L
. W sprawie opinii dotyczacej mozliwosei wykapu obligacji
emitowanych przez Gmine Tuszyn z przeznaczénxlem
na splate wezesniej zaciagnietych zobowiazas..:

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziei'nika 1992 roku o
regionalnych. izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 252(5)16 I., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:’ :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Kxzysztof Kozik - cztonek :
3. Tomasz Karwicki - czionek: ‘

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywaie z uwagami mozliwoss wykupu ob]igacji planowanych przez
Gmine Tuszyn. do emisji w 2017 roku, w tacznej wysokosci 3.0 14.000,00 2t (stownie:
trzy miliony czternascie tysiecy zlotych) z przezmaczeniem na splate wezesnief

zaciagnietych zobowiazan, z tytwdtu kredytow, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Tuszyna wystapit do Regionalnej Izby Obrac:hunkowej w Eodzi
0 wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji emitovkra;nych przez Groine
Tuszyn w wysokosci 3.014.000,00 zt. Na podstawie Uchwaly nx LII/374 /17 z dnia 28
listopada 2017 roku Rada Miejska w Tuszynie postanowita o emisji obligacji,
ktérych celem zgodnie z § 2 Uchwaly jest splata wezesniej zaciagnietych zobowiazafi
z tytutu kredytow. L

W Uchwale nr LII/374/17 Rada Miejska w Tuszynie postanfox%ﬁ}a, ze wyemituje
obligacje na kwote 3.014.000,00 zi, 1. 3.014 obligagii o wartosci nominalne;
1.000,00 zt kazda. Obligacje zostana wyemitowane w nastepujacych seriach: seria
Al7 o wartosci 414.000,00 z, seria B17 o wartosci 650.000,00 zt, seria C17
o wartosci 650.000,00 zt, seria D17 o wartosci nominalnej SSO.QO:0,00 2%, seria 17
o warto$ci nominalnej 650.000,00 zt. .

Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartos§ci nomina]néj.: Wykup obligacji
odbywaé sie bedzie wg ich wartodci nominalne] w latach 2022-2024, odpowiednio:
w roku 2022 wykup obligacji serii A17 » W roku 2023 wylkup obligacji serii B17 i



C17, w roku 2024 wykup obligacji serii D17 i E17. Dopuszczonoe mozliwodé wykupu
przez Gmine obﬁgécji przed terminem wykupu w celu umeorzenia. Ustalono
oprocentowanie o’éﬁgacji jako zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalanej na dwa
dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze.
Oprocentowanie 6b]igacji naliczane bedzie od wartoSci nominalnej i wyplacone
w okresach pélroc;znych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, Ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwaé maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie bedzie
wyplacane w nastepnym dnin po uplywie okresu odsetkowego. Powyzsze jest zgodne
z zasada okreS§lona w art. 92 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktbra
jednostki samorz%a‘du terytorialnego moga zaciagac¢ jedynie takie zobowiazania
finansowe, z przeénaczeniem na cel okreslony w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 20,
ktérych koszty obstugi sa ponoszone co mnajmniej raz w roku, przy czym
kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych
papierdow Wartoéc;iowych nie moze przekracza¢ 5% warto$ci nominalnej. Wartosé
nominalna mnalezna do =zaplaty w dniu wykupu obligacji zostala wustalona,
co wypelnia wymdg okreslony w art. 93 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci wykupu obligacii - wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegdblnodci w . zakresie limitdw zobowiazafl z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytéw oraz e::tnitowanych papierdow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 212
ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz prognozy kwoty diugu stanowiacej czesé wieloletniej prognozy
finansowej Gmmy ’I‘uszyn na lata 2017 - 2024. Budzet Gminy Tuszyn na 2017 rok
(z uwzgledmenzem zmian do 28 listopada 2017 roku) zaktada dochody w Wysokosm
56.688.794,14 zi, wydatki zas w kwocie 58.159.617,75 zi. Gmina Tuszyn
zaplanowala przyéhody w tacznej kwocie 4.534.309,61 zt, w tym: 1.009.403,61 zt
tytutemn wolnych éi_-odkéw oraz 3.524.906,00 zt tytulem obligacji oraz pozyczek.
Wolne srodki w kwocie 959.917,61 zt oraz pozyczka w kwocie 510.906,00 zt maja
zostad przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu, a pozostata kwota wolnych
§rodkow, tj. 49. 486 00 2zt oraz przychody z tytulu emisji obligacii w kwocie
3.014.000,00 zt na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow
(rozchody). Uchwala LII/374/17 z dnia 28 listopada 2017 roku Rady Miejskiej
w Tuszynie w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
pozostaje w zgodzie z art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowaé papiery wartosciowe na splate wczeéniej zaciagnietych zobowiazan
z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,
bowiem warto$é emitowanych obligacji miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy
Grabéw w uchwal;e budzetowej limicie zobowigzan z tytutu obligacji emitowanych na
splate wczesniej ziaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow.

Z prognozy léwjoty diugu, stanowiacej czeS§¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Tuszyn na koniec roku 2017 wynosit bedzie 13.308.924,74
zt, co stanowi 23,%}8;% planowanych dochodéw budzetu ogdlem.



W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda zaciagane
nowe zobowiazania zaliczane do dhigu publicznego, a splata WCZeéniej zaciagnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad Wydiaticanli budzetowymi
(od roku 2020 de facto z nadwyzki operacyjnej). o

Majac na wzgledzie obowigzujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych k’rédyt(’)w, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot Wynjkeg'a,cjmh z udzielonych
porgczen, okreSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii WZiéi pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tuszyn (ze zmianami
dokonanymi do dnia 28 listopada 2017 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty
dfugu na lata 2017-2024, z ktorych wynika, Ze obciazenie budZetu sptatami rat
z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazafn nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o fmanéach publicznych.
W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za lata
2014-2015 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartatly 201_6 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2017 ksztaltuje sie na poziomie 7,53% (wg wykonania roku
2016 na poziomie 8,54%), natomiast obciazenie budzetu splata dhugu stanowié
bedzie 6,00% prognozowanych na ten rok dochodéw ogodlem. W kolejnych latach
wskaznik maksymalny w stosunku do obciazenie budzetu splata dhugu ksztattowaé
si¢ bedzie nastepujaco: w 2018 roku: 7,71%/4,01%, w 2019 roku: 7,42%/4,81%,
w 2020 roku: 7,23%/5,07%, w 2021 roku: 7,61%/4,84%,’ w 2022 roku:
7,60%/4,63%, w 2023 roku: 7,44%/3,74%, w 2024 roku:7,74%/3,67%.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2017-2020 jednostka
zaplanowala dochody z tytulu sprzedazy majatku odpowiednio na poziomie:
3.462.644,85 zi, 3.276.529,00 21, 2.831.942,00 zt oraz 457.438,00 zt. Wykonanie
tych dochodéw w 2017 roku, na dzien wydania niniejszej opinii, wynosito
2.945.780,90 zl. Nalezy podniesé, ze uzyskanie Wskazanych: dochoddéw zawsze
pozostajé obarczone ryzykiem, gdyz zalezy od popytu na oferowane nieruchomosci,
natomiast wysoko§¢ tych dochodéw wplywa na wyliczenie dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadiuzenia w trzech kolejnych latach budzetowych. Tym samym
speinienie latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych obciazone jest
ryzykiem oraz wymaga konsekwentnych dzialafi w zakresie realizacji prognozowanej
wysokosci dochodéw budzetu jednostki, zwlaszcza dochodéw biezacych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku, dyscypliny w ponoszeniu wydatkoéw, zwlaszcza
biezacych, stalego momnitorowania realizacji budzetu jednostki w zakresie, jego
wplywu na wieloletnia prognoze finansowa, oraz ewentualnego korygowania
wielkoSci budzetébw w poszczegélnych latach, w celu zachowania ustawowych
ograniczen.

Biorac pod uwage powyzsze oraz sposdéb ustalania maksymalnego wskaznika
obciazenia budzetu splata diugu, trzeba podniesé, ze w przypadku wykonania,
w kolejnych latach budzetowych, nadwyzki operacyjnej na poziomie niZszym od



zakladanego moze pojawit sie zagrozenie dla realizacji spiaty diugu w wysokosdciach
przyjetych w prognozle Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na odlegly termin
. wykupu obligacii, .pxzypadaja,cy na lata 2023-2029, jednoczednie podnoszac, ze dla
zapewnienia mozlxwosm wykupu obligacii w tych latach Xkonieczne jest biezace

monitorowanie rela031 wynikajacych z prognozy i ma tej podstawie korygowanie
poziomu planowanych wydatkéw oraz wysokosci kwoty dhugu i obciazefi budzetow
jego splata, w sposob zapewniajacy zachowanie Wymogow ustawowych, okreslonych
w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do’ ustalen zawartych powyzej Skitad Orzekajacy postanowﬂ wydaé
opini¢ zawarta w sentenq1 niniejsze] uchwaly

l
0Od niniejsze] uchwai:y, na podstawie art 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,. i stuzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium. Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Podzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

pmwodmczic‘/
Sltadu PEisajaceel

Romaz DYOSdOWSIa



