OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA GMINY TUSZYN NA LATA 2016-2022

Wieloletnia prognoza finansowa ( zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkow na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Limity wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w przypadku Gminy Tuszyn
zostaly okreslone do 2017 roku.

Prognoze kwoty dlugu, stanowiacg czg¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciaggnigto oraz planuje sie
zaciagna¢ zobowiazania. Gmina Tuszyn sporzagdza WPF w tym zakresie do roku 2022.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Tuszyn zostata poprzedzona analizg finansowa wazniejszych wielkosci z wykonania budzetu,
ktére stanowig baze do projekceji budzetu na lata 2016 — 2022.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych na lata 2013 -2014 oraz informacyjnie podano dane wynikajace z planu
budzetu na 30.09.2015 r. 1 przewidywanego wykonania planu budzetu na rok 2015 oraz projektu budzetu na 2016 rok, ktore takze stanowig baze
do dalszej prognozy budzetu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dtugookresowych projekeji dochodow
1 wydatkow budzetowych, jak réwniez okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w przysztych okresach, a takze ich wptywu na budzet tak,
aby zostata zachowana ptynnos$¢ finansowa Gminy Tuszyn.

Glownym zastosowaniem analizy jest okreslenie mozliwosci finansowych realizacji przyjetych zadan, okreslenie zdolno$ci kredytowej
gminy, ustalenie optymalnych Zrédet finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu splaty zobowigzan kredytowych, mozliwosci lepszego
wykorzystania §rodkow zewnetrznych przy zachowaniu obowigzujacych przepisoOw prawa.

Objasnienia danych przedstawionych w Zalaczniku nr 1 do projektu Uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Tuszyn na lata 2016-2022.



DOCHDY

1. Dochody ogétem — rok 2016 - 41.152.454.85 zi

Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art.226 ustawy o finansach publicznych tj. w podziale na
dochody biezace i dochody majatkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku.

W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na rok 2016 zgodnie z projektem uchwaty budzetowej w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Tuszyn na 2016 rok, ktore zostaly przedstawione w tabeli nri.

W dochodach ogélem wyszczegolniono:

a)

dochody biezgce w kwocie 37.863.488,85 zt w tym:

dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych kwota 8.311.475,00 zt.

dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych kwota 215.263,00 zt.

podatki i oplaty kwota 12.945.915,00 zt. w tym: podatek od nieruchomos$ci kwota 7.192.241,00 zt.

dochody z subwencji ogdlnej kwota 7.864.244,00 zi.

dochody z tytutu dotacji 1 sSrodkéw przeznaczonych na cele biezace kwota 5.864.870,85 zi. w tym zaplanowana jest kwota 89.444,85 zt.
na realizacj¢ dwoch projektow ze srodkow UE ,,Erazmus + 1i2”.

pozostate dochody kwota 2.661.721,00 zt.

dochody majgtkowe w kwocie 3.288.966,00 zi. w tym:

dochody ze sprzedazy majatku kwota 2.628.346,00 zt.

dochody z tytulu dotacji oraz srodkoéw przeznaczonych na inwestycje kwota 650.000,00 zt.

pozostate dochody kwota 10.620,00 zi.

W ramach dochoddéw majatkowych przeznaczono do sprzedazy 24 dziatki w tym 3 zabudowane a pozostale stanowig 8 zwartych
kompleksow, ktore mozna do sprzedazy potaczy¢ uzyskujac dos¢ duze powierzchnie. Wykaz dziatek w zalaczeniu do projektu budzetu na
2016 r. Warto$¢ dzialek przyjeto na podstawie sporzadzonych wycen przez rzeczoznawcoOw majatkowych. Kwota 10.620,00 zt to wplywy
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnos$ci. Zaplanowana jest roéwniez dotacja w kwocie 650.000,00 zt.
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na realizacje zadania ,,Kompleksowa termomodernizacja budynku
mieszkalnego w Tuszynie ul. Szpitalna 4”

Dane historyczne sporzadzono na podstawie sprawozdan budzetowych za lata 2012-2014 oraz plan na 2015 rok na dzien 30.09.2015r. i
przewidywane wykonanie za 2015 r. stanowia baze do dalszej prognozy budzetu.
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2. Dochody biezace

Z  przeprowadzonej  analizy  wykonania  budzetow  Gminy  Tuszyn za lata 2012 - 2014 oraz 2015 rok
wedtug planu na 30.09.2015 rok wynika, iz dochody Gminy Tuszyn wykazuja tendencje wzrostowa z tym ze do konca 2015 r. spodziewany jest
jeszcze wzrost planowanych dochodow z tytutu dotacji z UW na Pomoc Spoteczng w zakresie wypflaty zasitkow, srodkdw na asystenta rodziny,
dotacje na wyptate dodatku dla pracownikow socjalnych, zwigkszenie $srodkow na wyplate II transzy podatku akcyzowego dla rolnikoéw, na
stypendia socjalne dla uczniow.

Wartosci dochodow w poszczegolnych latach zaprezentowano w Tabeli Nr 1.

Analizujac zmiany wielkos$ci dochodow budzetu nalezy stwierdzié, iz w okresie od 2013 do 2015 roku wystgpowat spadek wzrostu w
porownaniu z poprzednim rokiem. Rok 2013 w stosunku do roku 2012 wykazuje wzrost realny czyli po wykonaniu 106,3% , rok 2014/2013
wzrost 0 104,%, rok 2015/2014 wzrost o 102,9% mniejszy wzrost spowodowany jest tym, ze porownujemy wykonanie do planu na dzien
30.09.2015 r. , ktory do konca roku jeszcze wzro$nie ( przyczyng opisatam powyzej ).

Wielkos¢ dochodow nalezy analizowac W oparciu 0 dane dotyczace zmian dochodéw
z poszczegblnych zrodet.

Jedng z wigkszych, co do wielkosci grupe dochodow w analizowanym okresie stanowity subwencje. W ogdlnej kwocie subwencji,
podstawowg czg$¢ stanowila subwencja o§wiatowa. Jej wielko§¢ w kolejnych latach wykazuje rozne wzrosty tj. rok 2013/2012 wzrost 0 0,2%,
2014/2013 wzrost 0 1,8%, 2015/2014 wzrost 5,3%. Nalezy podkresli¢é, ze wysoko$¢ subwencji o$wiatowej nie odpowiada faktycznym
kosztom biezacym funkcjonowania szkél. W kazdym roku niezbedne sa doptaty z budzetu gminy. Od co najmniej trzech lat ograniczane sa
wydatki biezace na o$wiat¢ migdzy innym na remonty, zakup pomocy naukowych itp. poniewaz trudno jest zrownowazy¢ dochody biezace z
wydatkami biezgcymi.

Kolejna  grupa  dochodow  waznych dla gminy to wplywy z udzialu w  podatkach  dochodowych od

osob fizycznych, stanowigcych dochod budzetu panstwa. Ich udziat w latach 2012-2015 ma tendencje zrdéznicowang. W latach 2013/2012
wzrost 0 9,1%, 2014/2013 wzrost 8,7%, 2015/2014 nie ma wzrostu 100% lecz szacuje si¢ niewykonanie tych dochodéw o ok. 1,5% w
poréwnaniu do planu. Plan na 2016 rok przyjety jest na podstawie pisma z MF 1 wykazuje tendencj¢ wzrostowg 2016/2015 0 10,2%.



Dochody z targowisk wykazuja tendencj¢ spadkowa od 2013/2012 spadek dochodow o 20%, 2014/2013 spadek o 15% pomimo, ze juz
plan na 2014 r. pomniejszono o 5% podobna sytuacja jest przy poréwnaniu planu 2015/2014 gdzie plan pomniejszono o 10% a przewiduje si¢
niewykonanie dochodéw tez o okoto 10 % . Coraz mniej jest osob handlujacych na targowisku gminnym, beda to kolejne lata spadkowe.

Wplywy z tytulu podatkéw ksztattowaty si¢ nastepujaco 2013/2012 wzrost o 5,7%, 2014/2013 spadek o 3,8%, 2015/2014 wzrost o 4,6%.
W 2016 roku nastgpi spadek dochodow w stosunku do 2015 r. z powodu obnizenia ceny skupu zyta do naliczenia podatku rolnego oraz
obnizeniu goérnych stawek w podatku od nieruchomosci i $srodkow transportowych w zwigzku z tym, niektore pozycje ulegng zmniejszeniu.

W 2014 roku pojawita si¢ nowa grupa dochodéw - optata adiacencka w kwocie 60.618,00 zt.,

w 2015 r. przewidywane wykonanie wyniesie 324.909,00 zt. do planu na 2016 r. przyjeto kwotg 231.732,00 zt. kwota ta wynika z wystawionych
decyzji.

W zwiazku z budowg autostrady na terenie naszej gminy i gminy o$ciennej wzrosto na terenie naszej gminy wydobycie zwiru a
tym samym od 2013 r. znaczaco wzrosta optata eksploatacyjna, ktora w 2013 r. wynosita 275.503,00 zt. w 2014 r. 249.248,00 zt., w 2015 r.
planowane jest wykonanie w kwocie 260.000,00 zt.

Od 1I pétrocza 2013 r. pojawily sie nowe dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami (nowa ustawa) i w 2013 r. dochody
wykonane byly w kwocie 338.570,00 zt. w 2014 r. 767.968,00 zi. w 2015 r. zaplanowane s3 w kwocie 792.555,00 zi. Natomiast w 2016 r.

planowana jest zmiana stawek optat za odpady, dlatego tez nastgpit znaczny wzrost tych dochodéw do kwoty 1.350.412,00 zt.

Kolejna grupa dochodow to dotacje biezace, ktore w latach 2013-2015 wykazuja nieréwnomierny % wzrostu. W 2013 roku wykonanie w
tej grupie wyniosto 6.004.831,00 zt. z tego dotacje z WFOSiGW 100.477,00 zt. a dotacje z UE to kwota 255.832,00 zt. w 2014 r. 6.919.691,19
zk., z tym, ze w tej kwocie mieszcza si¢ érodki na projekty z WFOSIGW w kwocie 104.046,00 zt., $rodki z UE w kwocie 381.373,00 zt.
natomiast plan 2015 r. wynosi 6.920.944.63 zt. z tego dotacje z WFOSiGW i NFOSiGW wynosza 156.088,00 zt. srodki z UE 303.579.00 zt.
dotacja na realizacje projektu WIGOR SENIOR 250.000,00 zi. Analizujac dotacje na zadania wtasne i zlecone z UW, KBW, UP najwiekszy
wzrost jest w roku 2014, poniewaz dotacje wzrastaja z kwoty 5.648.522,00 zt. w 2013 r. do 6.434.272,00 zt. w 2014 r. w 2015 r. na dzien
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30.09.2015 r, wynosza 6.211.277,63 zt. 1 jeszcze wzrosng ale nie bedzie to zbyt duzy wzrost. Generalnie tak wprost trudno jest dokona¢ analizy,
poniewaz ciggle zmieniajg si¢ zasady finansowania poszczegdlnych zadan i1 tak np. w 2013 roku zostata wprowadzona dotacja do utrzymania
przedszkoli, ktéra wynosita w 2013 r. 127.098,00 zt., w 2014 r. 480.772,00 zt. 2015 r. 513.019,00 zt.

Dotacja na utrzymanie droég powiatowych od 2013 roku wynosita 718.795,00 zt. a od 2014 r. wynosi 759.611,00 zi. rocznie z tym, ze o
niewykorzystane $rodki danego roku zwigkszana jest dotacja w roku nast¢pnym.

W grupie dochodow wtasnych (pozostatych) wzrosty dochodéw tez ksztattuja si¢ nieréwnomiernie, uzaleznione jest to od dochodow,
ktore pojawiaja si¢ w trakcie roku takie jak:
kary za nieterminowe wykonanie inwestycji, zwrot nadwyzki srodkéw obrotowych z zaktadéw budzetowych, MCSiW itp. Od 2013 r. powstata
nowa jednostka z przeksztalcenia zaktadu budzetowego jest to MCSiW 1 dochody z jednostki wplywaja do budzetu, dlatego tez w tej grupie
dochodow jest znaczny wzrost dochodow. W 2013 dochody w MOS wynosity 1.041.638,00 zt. w 2014 r. 1.312.014,00 zt. Plan na 2016 r. wynosi
1.300.000,00 zt.

1. Dochody majatkowe
Sprzedaz mienia w latach 2013-2015 tez ksztattuje si¢ roznie, 2013 r. wynosita 752.669,00 zt., w 2014 r. 1.418.562,00 zt. w 2015 r.

przewiduje si¢ wykonanie ok. 716.021,00 zt. z tym, ze do konca roku prowadzone bgda procedury sprzedazy. Do planu na 2016 r. przyjeto
dochody omowione wczesniej w kwocie 2.628.346,00 zt..

Dotacje na inwestycje znajdujg si¢ w dochodach majatkowych 1 tak w 2013 r. wykonanie w dotacjach wynosito 353.178,00 zt. w tym
dotacje na drogi wynosity 276.160,00 zt., w 2014 r. dotacje wyniosty kwote 1.304.159,00 zi. w tym dotacje na drogi wynosity 645.000,00 zt. a w
2015 r. przewiduje si¢ wykonanie w kwocie 912.329,00 zt. w tym dotacje na drogi 249.726,00 zt.

Pozostate dochody majatkowe to wptywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Wykonanie w tej
grupie dochodow przedstawia si¢ nastepujaco: w 2013 r. kwota 10.806,00 zt., w 2014 r. kwota 123.088,00 zt. a w 2015 r. przewiduje si¢
wykonanie w kwocie 31.260,00 zt.



Wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (sg to odszkodowania z

tytutu nabycia przez Sarb Panstwa dziatek pod budowe autostrad) w 2013 r. wyniosty 118.795,00 zt., w 2014 r. kwota 24.863,00 zt. natomiast w

2015 r. przewiduje si¢ wykonanie w kwocie 78.039,00 zt.

2. Dochody ogélem w latach 2017 — 2022 plan jest zréZnicowany

3.

dochody biezace zostaty przeliczone wedtug przyjetych wskaznikow, ktore wynosity dla:

a) roku 2017 — s$redni wzrost 6,4 % , zaplanowano spadek dochodow z targowisk w tym z optaty targowej o 10 %, podatki gminne

wzrost o 3%, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wzrost o 5%, dochody z subwencji o$wiatowej 1
wyrownawczej wzrost o 5%, a subwencji rownowazacej o 4%, dotacje na zadania z Pomocy Spotecznej 5% . W 2017 roku wida¢
wiekszy wzrost w stosunku do 2016 r., poniewaz w planie dochodoéw 2016 r. nie ma petnych kwot dotacji na zadania zlecone i wiasne
z UW. W miar¢ wykonywanych zadan dotacje te sa zwickszane w ciggu roku.

rok 2018 — sredni wzrost o 3,2 % : w pozycjach wyszczegdlnionych powyzej przyjeto takie same wskazniki wzrostu jak 2017 .

rok 2019 — $redni wzrost o 3, 4 %, w pozycjach wyszczegdlnionych powyzej przyjeto takie same wskazniki wzrostu jak 2018 r.

w latach 2010 — 2022 przyjeto dochody bez wzrostu w stosunku do 2019 r.

dochody majatkowe w roku 2017 zapanowano kwote 3.369.205,00 zt. a 2018 r. kwote 3.300.000,00 zi. z wptywow ze sprzedazy
majatku. Kwoty te wprowadzono w zwigzku z zakonczeniem procedur zwigzanych z uchwaleniem planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendow stanowigcych wtasnos¢ Gminy Tuszyn w sgsiedztwie istniejagcego targowiska aby stworzy¢ mozliwos$¢ do
inwestowania na tym terenie przez przedsigbiorcoéw. Zaplanowano wystawienie do sprzedazy pod inwestycje 3 fragmenty terenu.
Grunty potozone przy drodze krajowej Nr 1 ( pod bylymi halami targowymi), grunty zlokalizowane od ulicy Turystycznej do
zaprojektowanej w planie zagospodarowania drogi wewnetrznej (dziatki pod liniami wysokiego napigcia) oraz grunty zlokalizowane
na potudnie od ulicy Bazarowej do zaprojektowanej w planie zagospodarowania drogi wewnetrznej (dziatki pod liniami wysokiego
napiecia). Wykaz dziatek stanowi zalacznik do informacji opisowe;.

W latach 2019-2022 dochodow ze sprzedazy majatku nie zaplanowano.




Dochody z tytulu dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych na inwestycje: w 2017 r. zaplanowano druga czgs¢ dotacji ze srodkéw UE w
kwocie 650.000,00 zi. na kontynuacje z 2016 r. przedsiewzigcia ,,Kompleksowa termomodernizacja budynku mieszkalnego w
Tuszynie ul. Szpitalna 4”.

W latach 2018-2022 dochodow z tytutu dotacji nie zaplanowano.

Pozostale dochody to wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
zaplanowane s3 w kwocie 10.620,00 zt. w latach 2017-2022.

1. WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2016 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguty z art.242 ustawy o finansach publicznych, ze nie
moze by¢ uchwalony budzet, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki.

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w szczegdétowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach publicznych ( obstuga diugu,

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST oraz przedsigwzigcia).

a) Wydatki ogélem — rok 2016 — 41.152.454.85 zl.

1. Wydatki ogétem - zaplanowano na podstawie danych przedstawionych do projektu uchwaty budzetowej na 2016 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Tuszyn na 2016 rok zgodnie z tabelg nr 2.

W ramach wydatkow ogolem wyszczegolniono:

4. wydatki biezace w kwocie 37.707.911,06 zt w tym: obstuga dtugu w kwocie 452.323,00 zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek oraz na prowizj¢ 1 odsetki dla kredytow 1 pozyczek planowanych do zaciggnigcia w roku 2016,

a) wydatki biezace bez wydatkow na obstluge dtugu w kwocie 37.255.588,06 zt w tym: wydatki na projekty realizowane przy udziale
srodkow z UE w kwocie 89.444,85 zi, ktére dotycza realizacji dwoch projektow pn. ,,Erazmus + 17 w kwocie 50.284,25 zt. i ,,Erazmus +
2” w kwocie 39.160,60 zt..




Wydatki biezace zaplanowane na rok 2016 s3 wyzsze w stosunku do planu na rok 2015 ( na dzien 30.09.2015 r.) 0 0,15 % natomiast w
stosunku do wykonania z roku 2014 sg wyzsze o 7,08 %.

Plan wydatkéw biezacych w 2016 r. nalezalo ustali¢ w taki sposéb aby zachowa¢é reguly z art.242 ustawy o finansach publicznych.
Dokonano znacznych cig¢ w stosunku do ztozonych projektow plandéw finansowych miedzy innymi dotacje dla ZGM zaplanowano w
wysokosci 120.200,00 zt tj mniej o 40.500,00 zt. niz w 2015 r., zmniejszono dotacje dla ZWiK o 81.169,00 zt. do wysokosci planu 2015 .,
zwigkszono dotacj¢ dla MOK o 300.000,00 zt. na obchody 690- lecia naszej Gminy. Zmniejszono wydatki MSCiW o kwotg 256.118,00 zi.
do kwoty wydatkow z 2015 r. W 2016 r. gmina do tej dziatalno$ci doptaci 1.241.492,00 zt. Wydatki biezace w jednostkach o$wiatowych
zmniejszono o kwote 692.400,00 zt. (szczegdlowe omdwienie przy projekcie budzetu). Nie zaplanowano pomocy finansowej dla Starostwa
Powiatowego w Lodzi w kwocie 86.300,00 zi. na zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej, zmniejszono o 40.689,00 z1.
wydatki na gotowos$¢ bojowa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego ( do wysokos$ci pierwotnego planu na 2015 r. ) zmniejszono o
19.160,00 zt. wydatki w Pomocy Spotecznej, zmniejszono o 61.996,00 zt. wydatki w dziale Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska,
zmniejszono o 170.700,00 zt. wydatki na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami, a o 57.805,00 zt wydatki na
utrzymanie targowisk. Zmniejszono rowniez wydatki na administracj¢ o kwotg 281.617,00 zt. ale w ramach zaplanowanych $rodkow jest
zaplanowany wzrost wynagrodzen o 3%, poniewaz pracownicy Urzedu od trzech lat nie mieli rewaloryzacji wynagrodzen. W budzecie
2016 r. zaplanowana jest rowniez zmiana stawek oplat za odpady ale wydatki na gospodark¢ odpadami zaplanowane sa do wysokosci planu
dochoddéw (szczegotowy opis przy budzecie).

Pomimo dokonanych zmniejszen nie udalo si¢ uzyska¢ nadwyzki operacyjnej , ktora bylaby przeznaczona na splate wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan.

b) wydatki majatkowe w kwocie 3.444.543.79 zt s to wydatki zaplanowane na realizacj¢ zadan i zakupoéw inwestycyjnych zaplanowanych do

realizacji w 2016 r.

Wydatki majatkowe finansowane beda z:

dochod6éw majatkowych w kwocie 3.288.966,00 zl. w tym: ze sprzedazy majatku 2.628.346,00 zi., srodki z tytutu dotacji — $rodki z UE
650.000,00 7.

i 10.620,00 zI. wptywy z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania oraz nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezagcymi w kwocie 155.577,79 zi.

2. Wydatki ogélem w latach 2017 — 2022

Do prognozy przyjeto zalozenie, ze od 2017 r. gmina nie planuje przychodoéw w postaci kredytow na splate wczesniej zaciagnigtych

kredytow i1 pozyczek 1 pamigtajac o tym, ze nalezy spelnia¢ warunek z art. 243 uofp.
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a)Wydatki biezace
a) w2017 —wzrost 0 1,04 % w stosunku do planu 2016 r.
e w2018 —wzrost 01,16 % w stosunku do planu 2017 r.
e w2019 - wzrost o 2,11 % w stosunku do planu 2018 r.
e W 2020-2022 bez wzrostu przyjeto plan 2019 r.

W tym miejscu nalezy powiedzie¢, ze wzrost wydatkéw uzalezniony jest $cisle od dochodow.

Jezeli zatem beda wzrasta¢ wydatki biezagce w latach 2017 1 w latach kolejnych w tym; wydatki na wynagrodzenia i pochodne
szczegllnie w stosunku do grupy zawodowej pracujacej w oswiacie, nalezy wowczas ogranicza¢ inne wydatki biezace lub dokonywac

podwyzek podatkéw i1 oplat lokalnych, obecnie dochody sa zaplanowane mniej wigcej ze wzrostem takim jak w latach poprzednich.

b) Wydatki majatkowe zaplanowane w latach 2017- 2018 finansowane bgdg z dochodow majatkowych, natomiast w latach 2019-2022 sa

wynikiem rozliczenia budzetu, dlatego tez ich wielkoSci sg zroznicowane. Zwigkszenie nakltadéw na inwestycje bedzie wymagato
pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania (dotacje, subwencje, pozyczki, kredyty) lub pozyskiwaniem dodatkowych dochodow.

Analiza
Analiza wydatkéw ogdtem Gminy Tuszyn w latach 2013-2015 wykazuje, ze wielko$¢ wydatkéw w kolejnych latach ksztattuje si¢ réznie.

Trudno wskaza¢ jednoznacznie przyczyny wzrostu wydatkow, poniewaz sg one uzaleznione od wykonywanych zadan.
Wydatki ogotem wzrastajg w latach 2013-2015 w sposob nastepujacy:
e 2013/2012 - malejao3 %
e 2014/2013 — wzrastaja 0 4,5 %
e 2015/2014 — wzrastaja 0 10,9 %
Najwigkszy wzrost wydatkéw ogdtem zostal osiggnigty w 2015 roku i miat na to wptyw nie tylko wzrost wydatkow biezacych, ale rowniez
majatkowych, kwotowo przedstawia si¢ to nastgpujaco wydatki biezace 2013 r. — 33.710.079,75 zt., w 2014 r. — 35.214.110,95 zt., w 2015 r.
(plan) 37.649.789,29 zt. przewidywane wykonanie 36.466.792,95 zt.
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natomiast wydatki majatkowe : 2013 r. —3.443.442,07 zt., w 2014r.(plan) — 3.599.365,99 zt. w 2015 r. — 5.378.861,02 zt. przewidywane
wykonanie 4.931.268,17 zt.

Z analizy danych wynika, ze najwigkszy udzial w zrealizowanych wydatkach ogotem wykazujg wydatki biezace, ktorych wskaznik udziatu
ksztattuje si¢ w nastgpujaco: w 2013 r. 90,73 %, w 2014 r. — 90,73 %, w 2015 r.(plan) — 87,5 % przewidywane wykonanie 88,09%. Wida¢ z tego,
ze w latach 2013-2014 wskaznik wydatkoéw biezgcych do wydatkow ogoltem jest staty, natomiast 2015 r. ro$nie udzial wydatkow majatkowych w
wydatkach ogotem. Pomimo ograniczenia planu wydatkow biezacych i tak nastepuje ich wzrost a najbardziej zauwazalny jest w realizacji zadan
z zakresu Oswiaty i Wychowania, i Pomocy Spoteczne;j.

Wydatki majatkowe uzaleznione s3 od dochodéw majatkowych oraz od mozliwosci kredytowej Gminy. Dzigki temu, ze w latach 2012-2014

byly wypracowane wolne srodki mozna je byto rowniez zaangazowa¢ na wydatki majatkowe.

Obsluga dlugu — Wydatki obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami zwigzane z zaciagni¢tymi i planowanym dlugiem z tytutu kredytow
1 pozyczek, a takze odsetki od kredytu w rachunku biezagcym budzetu na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu.
Odsetki stanowia wielkosci szacunkowe ( z wylaczeniem pozyczek z WFOS i GW gdzie naliczone odsetki sa wielko$ciami statymi) okre$lone na
podstawie umow 1 harmonogramdw splat istniejgcego zadtuzenia oraz kalkulacji nowych potrzeb kredytowych.

Problemem naszej gminy jest brak nadwyzki operacyjnej, czyli roznicy miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi.

W tabeli nr 3 przestawiono procentowy udziat kwoty dlugu w dochodach ogoétem, a w tabeli nr 4 procentowy udzial sptaty rat kapitalowych
w dochodach ogotem.

Wielkos¢ sptaty rat kredytow i pozyczek w danym roku uzalezniona jest od indywidualnego dla kazdej gminy dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan, ktory jest obliczany w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
$rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

Gwarancje i poreczenia — nie wyst¢puja w naszej gminie.
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III. WYNIK BUDZETU - Wynik budzetu to rdéznica miedzy dochodami ogdélem a wydatkami ogdtem budzetu, ktora stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.l ufp). Wynik budzetu w latach 2016 -2022 jest efektem
przedstawionych zalozen planistycznych dla dochodow i wydatkow:

e W 2016 roku budzet jest zrbwnowazony, czyli dochody ogétem sg rowne wydatkom ogotem.

e W latach 2017 -2022 planowana jest nadwyzka budzetu, ktora przeznaczona bedzie na rozchody budzetu ( sptat¢ wczesniej

zaciggnietych kredytéw i pozyczek ).

IV.PRZYCHODY BUDZETU - W sktad przychodéw wchodza:
e Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust.1pkt 6 ufp, w budzecie 2016 roku nie
planuje si¢ tych przychodow.
e Zaciagane kredyty i pozyczki na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek - w budzecie 2016
roku zaplanowano przychody z tego tytutu w kwocie 1.419.443,00 zki..
V.ROZCHODY BUDZETU - obejmuja sptate dtugu - zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciagnigtych pozyczek i kredytow, a
takze splat nowego zadluzenia planowanego do zaciagnig¢cia z tytutu kredytow 1 pozyczek w 2016 1. jest to kwota 1.419.443,00 zl.

VI. KWOTA DLUGU - diug z poprzedniego roku + zaciggany dtug — sptata dlugu = dtug na koniec roku.

Realizacja zaplanowanych zadan inwestycyjnych powoduje konieczno$¢ zaciggnigcia kredytow lub pozyczek. W 2016 r. na etapie projektu
budzetu kredytow i pozyczek nie planujemy na inwestycje, ale planuje si¢ kredyt na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, dlatego tez na
koniec 2016 roku kwota dtugu nie ulegnie zmianie w poréwnaniu z 2015 r. 1 wynosi¢ bedzie 14.160.736,99 zt. W kolejnych latach jezeli
bedziemy wypracowywali nadwyzke budzetowa na splate zobowigzan to kwota dlugu bedzie malata. Splaty rat kredytow i pozyczek w
poszczegblnych latach obrazuje tabela Nr 4

a stan zadtuzenia na koniec poszczegdlnych lat budzetowych tabela Nr 3.

VI. Ustawowe wskazniki:
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1. Zgodnie z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych, na lata 2012-2013 objete
prognoza maja zastosowanie wskazniki limitujgce zadtuzenie wg art.169 i 170 ,,starej” ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005
r., gdzie:

e Relacja splaty zadluzenia do dochodow ogotem nie moze przekroczy¢ 15 %,

e Relacja kwoty dlugu do dochodéw nie moze przekroczy¢ 60%
Relacje o ktorych mowa wyzej w 2013 r. nie przekraczajg wskaznikow ustawowych.

2. Zgodnie z art. 243 -244 ufp od 2014 roku majg zastosowanie ,,nowe limity”. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp. zostata wyliczona w
pozycjach od 9.1 do 9.7.1 zalacznika Nr 1 do uchwaty.

VII. Przeznaczenie nadwyzki wykonanej w poszczegolnych latach objetych prognoza - zaplanowane nadwyzki budzetu w latach

2017-2022 przeznacza si¢ na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
VI1II. Wartosé przyjetych zobowigzan — nie wystapity.

Tuszyn: Listopad 2015 Sporzadzit: Skarbnik - Halina Modzelewska
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