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1. Wprowadzenie

Przyjeta w 2012 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.
przewiduje rozwo6j Polski w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym. Rolg biegundéw wzrostu
w tym uktadzie maja pelni¢ obszary metropolitalne, wspomagane przez ponadregionalne
miejskie obszary funkcjonalne. Przy takim zatozeniu wymagaja one wdrozenia odpowiednich
instrumentéw  stymulujacych ich rozwdj spoteczno-gospodarczy, a tym samym
umozliwiajacych dyfuzje czynnikow tego rozwoju na obszary potozone peryferyjnie
w stosunku do nich.

Najwicksze miasta i powiazane z nimi obszary funkcjonalne akumuluja wigkszos¢
polskiego PKB. Tylko w przypadku o$miu najwigkszych osrodkow miejskich
w Polsce udziat w krajowym PKB wynosi 30%, a przy uwzglednieniu ich otoczenia wzrasta
do blisko 50%'. Sa to takze najwicksze rynki pracy, bowiem w nich znajduja si¢ siedziby
wigkszos$ci najwigkszych przedsigbiorstw w Polsce.

Instrumentem  nakierunkowanym  na  wzmacnianie  potencjalu  obszaréw
metropolitalnych w Polsce jest przyjety dla nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020 program Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Nie jest to
dziatanie czy priorytet konkretnego programu operacyjnego, ale narze¢dzie, ktore pozwala na
pozyskiwanie funduszy w sposob przekrojowy, umozliwiajacy pelne zintegrowanie dzialan
w ramach wyznaczonego terytorium.

Wedlug przyjetych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zasad realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (z dn. 22 lipca 2013 r.) $rodki finansowe
beda skierowane przede wszystkim do miast wojewodzkich 1 ich obszaréw funkcjonalnych.
Przewiduje sig, ze $rodki finansowe w ramach ZIT zostana przeznaczone przede wszystkim
na:

e 10ZWO] zroéwnowazonego, sprawnego transportu laczacego miasto i jego obszar
funkcjonalny (np. wprowadzenie zintegrowanych kart miejskich, budowa systemow
»parkuj 1jedz”, parkingéw i $ciezek rowerowych),

e przywracanie funkcji spoleczno-gospodarczych zdegradowanym obszarom miejskiego

obszaru funkcjonalnego — tzw. rewitalizacja (projekty taczace dzialania typowo

' Dane na temat PKB sa publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny na poziomie NUTS 3 (podregionow).
Zaprezentowane wyniki odnosza si¢ do podregionéw w postaci 8 najwigkszych miast oraz podregionow
sasiadujacych z metropoliami. W rzeczywistosci zasigg przestrzenny obszarow metropolitalnych w wigkszosci
analizowanych przypadkow nie pokrywa si¢ z granicami podregionéw. Stad w dalszych, bardziej szczegdtowych
analizach, ta miara nie zostata uwzgledniona.
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inwestycyjne z migkkimi — np. przebudowa lub adaptacja budynkéw w zaniedbanej
dzielnicy oraz aktywizacja zamieszkujacych ja o0sO6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym — osoby pozostajace dlugo bez pracy, rodziny wielodzietne, osoby
niepetnosprawne),

e poprawe stanu S$rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta
(np. usuwanie azbestu, ochrona istniejacych terenéw zielonych w miastach, wymiana
zrddet ciepta na bardziej ekologiczne),

o wspieranie efektywnosci energetycznej (kompleksowa modernizacja energetyczna
w budynkach mieszkaniowych polegajaca np. na ocieplaniu budynkéw, wymianie okien
1 o$wietlenia na energooszczedne, przebudowie systemoéw grzewczych),

e wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych migdzynarodowy charakter
1 ponadregionalng rangg miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawe dostgpu
i jakosci ustug publicznych w calym obszarze funkcjonalnym (np. promocja produktu
turystycznego wspolnego dla catego obszaru funkcjonalnego, poprawa systemu informacji
dla cudzoziemcéw, usprawnienia dla oséb niepetlnosprawnych, bezptatny dostep do
Internetu),

e wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji (np. rozwdj ustug
oferowanych przez Instytucje Otoczenia Biznesu)” (Zasady realizacji ... 2013).

Z powyzszych zalozen nalezy wnioskowal, ze priorytet w pozyskiwaniu Srodkow
finansowych, przewidzianych na realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, beda
mialy inwestycje, ktore beda sprzyja¢ zacieSnianiu powiazan wewnatrzmetropolitalnych,
w szczegolno$ci tych o charakterze spotecznym, gospodarczym, transportowym czy
infrastrukturalnym. Jest to niewatpliwie szansa poprawy stopnia integralnosci Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego (LOM), ktora moze sta¢ si¢ waznym instrumentem podnoszenia
atrakcyjnosci gospodarczej regionu, jak rowniez poprawy warunkow zycia i funkcjonowania
ludnosci oraz podmiotow gospodarczych.

W $wietle tych zatozen gldwnym celem diagnozy strategicznej staje si¢ identyfikacja
obszar6w problemowych badz braku powiazan w obrgbie obszaru metropolitalnego,
wskazanie potencjatlow rozwojowych oraz sformutowanie wytycznych dla Strategii
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Zakres przestrzenny diagnozy obejmuje Lodzki Obszar Metropolitalny rozumiany jako

Lo6dz oraz cztery powiaty sasiadujace: brzezinski, t6dzki wschodni, pabianicki 1 zgierski.
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Zakres ten jest zgodny z delimitacja obowiazujaca na poziomie regionalnym (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego do 2020 r. 2013).

Materiaty i1 dane statystyczne wykorzystane w trakcie opracowania diagnostycznego
to najbardziej aktualne i dostgpne informacje. Wigkszos¢ z nich pochodzi z lat 2011-2013.

Lodzki Obszar Metropolitalny jest przedmiotem badan zaréwno naukowych, jak
1 praktycznych. Szereg procesow demograficznych, spotecznych oraz gospodarczych
zachodzacych w jego obrgbie zostalo juz w duzym stopniu zdiagnozowane. Dorobek
todzkiego osrodka naukowego w zakresie badan nad obszarami metropolitalnym jest bardzo
duzy. Sa to prace podejmujace watki bardziej ogdlne, odnoszace si¢ do problematyki
delimitacji, zarzadzania czy rozwoju obszaréw metropolitalnych (Markowski, Marszat 2005,
2006A, 2006B), a takze prace o charakterze badawczym odnoszace si¢ konkretnie do
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego i jego probleméw rozwojowych. Wsrod tego typu
badan na uwagg zastuguja przede wszystkim prace: Liszewskiego (2005, 2010), Jakobezyk-
Gryszkiewicz (1986), Marszata (2004, 2005), oraz Jewtuchowicz i Suliborskiego (2002).

Istotny dorobek wnosza rowniez wyniki dwdch projektow realizowanych w ostatnich
latach. Jeden z nich obejmuje dwie publikacje pod redakcja: Suliborskiego i Przygodzkiego
(2010) oraz Jewtuchowicz i Wojcika (2010), ktore poswigcone sa problematyce integracji
LOM. Drugi projekt poswigcony jest spojnosci terytorialnej +Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego (por. Bartosiewicz, Marszal, Pielesiak 2012).

Oprocz wymienionych, istnieje réwniez szereg prac poswigconych szczegdtowym
zagadnieniom dotyczacym LOM. Jest to bardzo duzy zbidr publikacji, wsrod ktorych nalezy
wyrozni¢ przede wszystkim opracowania poswigcone infrastrukturze i problematyce
transportowej] LOM (Pielesiak 2012B) czy tez obszarom wiejskim aglomeracji odzkiej
(Feltynowski 2009; Wojcik 2008).

Odrebna grupe opracowan stanowia dokumenty strategiczne, w szczegolnosci Studium
Rozwoju £OM (2013) autorstwa Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa L.odzkiego,
a takze podejmujace wielowatkowo problematyke obszaru metropolitalnego: Plan
zagospodarowania wojewddztwa todzkiego (2010) oraz Strategia rozwoju wojewodztwa
todzkiego (2012)

Ze wzgledu na ilo$¢ dostepnych wynikow badan niniejsze opracowanie nie ma na celu
ponownego analizowania zjawisk od dawna znanych, ale, w oparciu o istniejace wyniki badan

— uporzadkowanie oraz wykazanie najwazniejszych cech obszaru metropolitalnego wraz
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z przedstawieniem najwazniejszych powiazan przestrzennych. Skala, jak i kierunki tych
powiazan, stanowia punkt wyjscia do konstruowania zadan niezbednych do poprawy
funkcjonowania obszaru metropolitalnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.

Podstawowym zrodlem informacji wykorzystanych w diagnozie sa dane statystyczne
GUS oraz materialy pochodzace bezposrednio z jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
zardbwno gminnej dokumentacji strategicznej jak i1 bezposrednio z urzgdéw gmin oraz
powiatéw. Ich uzupelnienie stanowia badania wlasne przeprowadzone na potrzeby niniejszej

diagnozy oraz wyniki badan naukowych.
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2.  Lodzki Obszar Metropolitalny na tle najwigkszych miejskich obszaréw
funkcjonalnych w Polsce

Istotnym punktem wyjscia dla diagnozy strategicznej jest okreslenie lokalizacji
obszaro6w metropolitalnych w Polsce. W warunkach krajowych brakuje zaréwno
przejrzystych kryteriow ich identyfikacji, jak 1 delimitacji ich przestrzennego zasiggu.
Dostgpne sa wprawdzie liczne badania naukowe, ktére czgsto w sposob bardzo szczegdtowy,
podejmuja si¢ takiego zadania, ale ze wzgledu na analizowane kryteria ich wyniki nie zawsze
sa miedzy soba porownywalne.

W $wietle doswiadczen europejskich, w szczegdlnosci badan prowadzonych w ramach
sieci ESPON (European Observation Network, Territorial Development and Cohesion)?, jako
obszary metropolitalne (metropolia oraz jej obszar funkcjonalny) traktuje si¢ te, ktore
stanowia ,,centra zarzadzania gospodarczego na poziomie co najmniej krajowym, maja duzy
potencjat gospodarczy (ponadkrajowa atrakcyjnos¢ inwestycyjna), oferuja szereg ustug
wyzszego rzedu i1 petnia funkcje symboliczne, charakteryzuja si¢ wysoka zewngtrzna
atrakcyjnoscia turystyczna, duzymi mozliwosciami edukacyjnymi i tworzeniem innowacji
(rozbudowane szkolnictwo wyzsze, obecno$¢ jednostek naukowych 1 badawczo-
rozwojowych), maja zdolno$¢ utrzymania relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych,
kulturowych z migdzynarodowymi metropoliami oraz charakteryzuja si¢ wysoka wewngtrzna
i zewngtrzna dostgpnoscia transportowa” (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju do 2030, 2012).

Wedlug tych kryteriow do miana metropolii pretenduje w przypadku Polski jedynie
Warszawa. Kilka kolejnych o$rodkow takich jak: Krakow, Trdjmiasto, Konurbacja
Gornoslaska, Wrocltaw 1 Poznan spelnia wymogi w zakresie wybranych funkcji
metropolitalnych.

Jednoczesnie, w przyjetej przez ESPON klasyfikacji, osiem polskich obszarow
metropolitalnych, obok powyzej wymienionych, rowniez £6dz 1 Szczecin, znalazio sig
w grupie tzw. Metropolitan European Growth Areas (MEGas), czyli w najwyzszym szczeblu
wyrdznionych miejskich obszaréw funkcjonalnych (por. rys. 1).

Trzeba mie¢ jednakze na uwadze, ze jedynym kryterium ich wydzielania jest potencjat
ludno$ciowy. To oznacza, ze pomimo przyje¢tego nazewnictwa klasyfikacja ta w zadnym

stopniu nie oddaje potencjatu spoleczno-gospodarczego obszaréw metropolitalnych. Znajduje

2 ESPON to europejski program badawczy finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej, po$wigcony
problematyce rozwoju przestrzennego Europy (por. www.espom.eu).
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to zreszta swoje odzwierciedlenie w europejskiej klasyfikacji miast metropolitalnych.
W czterostopniowej skali (najwyzsza to europejskie bieguny wzrostu) Warszawa zostata
zaklasyfikowana do trzeciej kategorii (tzw. metropolii potencjalnych — potential MEGA),
a pozostate siedem miast, w tym £6dz, do czwartej, najnizszej (tzw. metropolii stabych —
weak MEGA).

Uwzgledniajac bardzo niska pozycje polskich obszarow metropolitalnych w Europie,
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK 2030, 2012), przyjeto
definiowaé obszary metropolitalne jako osrodki wojewddzkie (wraz z ich otoczeniem)
peliace gltowna rolg w systemie osadniczym kraju. Do ich wyznaczania postuzono si¢
szeregiem kryteriow demograficznych, spolecznych 1 gospodarczych. W ten sposob
powigkszono, w stosunku do propozycji ESPON, liczbg obszaro6w metropolitalnych do 10,
wlaczajac do tego zbioru rowniez bipol Bydgoszczy 1 Torunia oraz Lublin.

Jeszcze szerszy zakres obszaré6w metropolitalnych zostal zaproponowany w projekcie
tzw. ustawy metropolitalnej, przedstawionej w 2007 r. Jej zapisy mialy obja¢ swoim
zasiggiem 12 tego rodzaju obszarow. Obok juz wymienionych takze Rzeszow i1 Biatystok.
Projekt ten nie byl kontynuowany ze wzgledow politycznych. Formulowano nawet opinie,
ze liczbg obszaré6w metropolitalnych powinno si¢ powigkszy¢ do 16, uwzgledniajac w ten
sposOb wszystkie osrodki wojewodzkie. Spotkato si¢ to z krytyka ze strony specjalistow,
ktérzy argumentowali, ze zastosowanie ustawy, przy tak szerokim zakresie obszarow
metropolitalnych, mija si¢ z jej celowoscia. Wraz z tym pojawily si¢ glosy za ograniczeniem
jej jedynie do obszaru metropolitalnego Warszawy oraz Gornego Slaska, co spowodowato, ze
ostatecznie proces legislacyjny przerwano.

W celu zaprezentowania pozycji Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego na tle innych
miejskich obszarow funkcjonalnych, kierujac si¢ przyjetymi kryteriami w ramach badan sieci
ESPON, postuzono si¢ zbiorem o$miu najwigkszych osrodkéw metropolitalnych.
Uwzglednienie wigkszej ich liczby, ze wzgledu na duze dysproporcje w potencjale
demograficznym nie oddatoby w petni pozycji LOM.

Osiem analizowanych jednostek zajmuje facznie 12% powierzchni calego kraju i jest
zamieszkale przez 35% populacji Polski (por. rys. 1)’. Lodzki Obszar Metropolitalny

posiadajacy powierzchnie niespelna 2,5 tys. km® wraz ze Szczecifiskim Obszarem

3 Wydzielenia obszaréw metropolitalnych dokonano w oparciu o ich delimitacje obowiazujace w zapisach
planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw badz czlonkostwo w oficjalnych gremiach
stowarzyszajacych.
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Metropolitalnym nalezy do najmniejszych (por. tab. 1). Z kolei jego potencjat ludnosciowy
jest zblizony do S$redniej dla analizowanego zbioru. Znaczaco wigksza populacja wystepuje
jedynie na obszarach metropolitalnych Warszawy i Gornego Slaska. Jednoczesnie tylko te

dwa obszary cechuje wyzsza gesto$¢ zaludnienia niz w LOM.

1. Warszawski Obszar Metropolitalny; 2. Krakowski Obszar Metropolitalny; 3. £.6dzki Obszar Metropolitalny;
4. Gornoslaski Obszar Metropolitalny; 5. Wroclawski Obszar Metropolitalny; 6. Poznanski Obszar
Metropolitalny; 7. Gdanski Obszar Metropolitalny; 8 Szczecinski Obszar Metropolitalny

Rys. 1 Rozmieszczenie oSmiu najwi¢kszych obszarow metropolitalnych w Polsce

Zrodio: opracowanie wlasne.

Delimitacja dla poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych w Polsce byta prowadzona
z wykorzystaniem r6znych narzedzi, odmienne byly réwniez cele rozwojowe podejmowanych
decyzji. Relatywnie mata powierzchnia odzkiego Obszaru Metropolitalnego nie jest wada,

przeciwnie, jest duza zaleta dla prowadzenia skutecznej polityki jego integracji, poprzez
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zacie$nianie istniejacych powiazan funkcjonalnych. Jest i1 bedzie to na pewno duzo
trudniejsze w obszarach o wigkszej powierzchni.

W przypadku obszaru metropolitalnego todzi czas dojazdu do osrodka centralnego
z jego otoczenia zamyka si¢ w izochronie* 60 min. (Bartosiewicz, Pielesiak 2012). Z punktu
widzenia integracji przestrzennej, wyrazanej nat¢zeniem powiazan, jest to optymalna
odlegto$¢ od miasta centralnego. Kiedy ta warto$¢ jest wyzsza (przekracza 60 min.), a tak
jest niejednokrotnie w innych obszarach metropolitalnych w Polsce, ksztaltowanie si¢
trwatych i silnych powiazan jest utrudnione, a to perspektywicznie moze stanowic istotna
barier¢ budowania ich integralnosci przestrzenne;.

Lodzki Obszar Metropolitalny, na tle poréwnywanych regiondéw, cechuje sig
negatywnymi wskaznikami demograficznymi (por. tab. 1). O ile trend starzenia si¢
spoteczenstwa jest obserwowany we wszystkich obszarach, to LOM zamieszkuje
zdecydowanie najstarsze spoleczenstwo. Jest jedynym, w ktorym udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym juz przekroczyl 20%, przy jednocze$nie najwyzszym czastkowym
wskazniku obciazenia demograficznego, ktory liczony jako odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 175°.
Dodatkowo naklada si¢ na to najnizszy i jednoczesnie, obok Goérnego Slaska, jedyny,
w analizowanym zbiorze, ujemny przyrost naturalny.

Ubytku ludnosci nie rekompensuje saldo migracji, cho¢ minimalnie dodatnie, to
zdecydowanie  nizsze niz notowane w innych obszarach  metropolitalnych
(z wylaczeniem Gornego Slaska, gdzie utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie).

Podobne relacje w zakresie sytuacji demograficznej wystepuja kiedy poréwnuje si¢ ze
soba same metropolie. £0dZ na tym tle charakteryzuja najszybsze procesy depopulacyjne.
W samym 2012 r. przyrost rzeczywisty dla miasta wynidst — 8,2%o 1 byl najnizszy sposrod
poréwnywanych ze soba osrodkow.

Korzystniejszej przedstawia si¢ sytuacja demograficzna w obrgbie otoczenia todzi,
gdzie od dluzszego czasu utrzymuje si¢ dodatnie saldo migracji. Dzigki temu jego liczba
mieszkancoOw systematycznie ros$nie. Jednocze$nie dynamika tego procesu jest najnizsza
posrod pordwnywanych ze soba regiondw (z wytaczeniem Gornego Slaska, gdzie nastepuje

jego spadek).

* Izochrona — m.in. linia taczaca punkty, z ktorych mozna w tym samym czasie dotrzeé¢ do okreslonego miejsca.
> Jest to miara, ktora stosowana jest w badaniach demograficznych, a wykorzystanie stuzy przedstawieniu skali
procesu jakim jest starzenie si¢ spoleczenstwa.
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Tab. 1. Wybrane wskazniki demograficzne 1.OM na tle najwi¢kszych obszaréw metropolitalnych w Polsce w 2012 r.

. . . Gestosé Struktura wedtug e;konomicznych grup Ludnoéé w wieku Przyrost S'aldo“
Obszar ' Llczb’a ) Pow1erzc£1nla zaludnienia wieku poprodu’kcyjny.m na T migracji
mieszkancow (w km") (na kn?) przed-' Ty po- 100 0so6b w w1'eku (W %o) .(na IQOQ
produkcyjny produkcyjny | przedprodukcyjnym mieszkancow)
o Lodzki 1103570 2499 441,6 12,6 65,4 22,0 175,0 -4,7 0,05
% Wroctawski 1201561 6725 178,7 14,1 67,5 18,4 130,0 0,3 3,6
% Trojmiejski 1412569 5169 273,3 15,8 66,6 17,5 111,0 1,9 2,4
? Krakowski 1493042 4065 367,3 15,0 66,9 18,1 121,3 0,9 3,1
g Poznafski 1395996 6200 2252 15,7 67,4 16,9 108,0 23 2,7
E Warszawski 2992908 5556 538,7 15,1 65,3 19,6 129,0 1,2 5,6
2
8 Szczecinski 686900 2794 245,8 13,8 67,9 18,3 133,0 -0,6 1,8
Goérnoslaski 2784951 5577 4994 13,5 67,5 19,0 141,0 1,5 2,0
Lodz 718960 293 2453,8 11,7 64,9 23,4 2004 -5,9 -2,3
Wroctaw 631188 293 21542 12,5 66,6 20,8 166,7 0,6 1,4
2 Gdansk 460427 262 1757,4 13,4 65,9 20,7 1544 -0,2 0,0
-§_ Krakow 758334 327 2319,1 13,0 66,5 20,5 1575 0,01 1,0
£ | Poznan 550742 262 2102,1 13,0 66,4 20,6 158,3 0,2 42
= Warszawa 1715517 517 3318,2 13,6 64,4 22,0 161,2 0,2 3,9
Szczecin 408913 301 1358,5 12,8 66,9 20,3 158,5 -1,7 0,5
Katowice 307233 165 1862,0 11,8 66,4 21,8 185,0 -2,9 -3,2
Lodzi 384610 2206 174,3 14,3 66,3 19,4 136,3 -2,4 4.4
= | Wroclawia 570373 6432 88,7 15,9 68,5 15,6 98,2 12 6,0
? Gdanska 952142 4907 194,0 17,0 66,9 16,0 94,1 3,0 3,6
g Krakowa 734708 3738 196,6 17,0 67,3 15,7 92,6 1,9 5,3
-E Pozania 845254 5938 142,3 17,4 68,1 14,5 83,7 3,7 7,1
5]
Y | Warszawy 1277391 5039 253,5 17,2 66,5 16,3 95,2 2,5 7,9
g Szczecina 277987 2493 111,5 15,1 69,4 15,4 101,9 1,1 3,6
Katowic 2477718 5412 457,8 13,7 67,6 18,7 136,3 -1,3 -1,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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Nieznacznie lepiej prezentuje si¢ LOM na tle wybranych wskaznikéw spoleczno-
gospodarczych (por. tab. 2). Dotyczy to przede wszystkim dostgpnosci do infrastruktury
komunalnej, ktora jest zblizona do siebie we wszystkich obszarach metropolitalnych. Istotna
roéznica jest widoczna jedynie w przypadku dostgpnosci do sieci gazowej, w szczegolnosci
w otoczeniu Lodzi, gdzie system sieci gazowej jest najstabiej rozwinigty.

W odniesieniu do pozostatych wskaznikow spoleczno-gospodarczych, o ile wystgpujace
dysproporcje nie sa tak wyrazne jak w przypadku sytuacji demograficznej, pozycja £.odzkiego
Obszaru Metropolitalnego nie jest wysoka. Decyduje o tym przede wszystkim wyzsza $rednio
0 pottora razy wartos¢ wskaznika bezrobocia. W szczegodlnosci wysokie rdznice wystepuja
w przypadku miast metropolitalnych. W Lodzi wskaznik bezrobocia wynosi 8,8%, a w jej
otoczeniu o punkt procentowy wigce;.

W Loédzkim Obszarze Metropolitalnym udzial w sektorze ustugowym podmiotow
gospodarczych reprezentujacych tzw. IV sektor®, uwazany za wyznacznik potencjatu
metropolitalnego, jest niski. Jest to problem w szczegolnosci istotny dla todzi, jako
metropolii. Udziat podmiotow tego sektora w miescie wynosi 35% 1 jest co najmniej 5%
(z wytaczeniem Szczecina) nizszy od obserwowanego w pozostatych osrodkach.

Nieznacznie korzystniej przedstawia si¢ poroéwnanie ze soba wartosci wskaznika
przedsigbiorczosci. Rzecza normalng jest, ze moze on by¢ zroznicowany w zalezno$ci od
specjalizacji gospodarczej danego obszaru. Najczesciej jest nizszy w regionach, gdzie duze
znaczenie w strukturze gospodarczej odgrywa dzialalno$¢ przemystowa. Jednakze pozycja
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w badanym zbiorze jest bardzo niska. Dotyczy to
przede wszystkim todzi, dla ktorej wskaznik przedsigbiorczosci jest o 15% nizszy niz
w Katowicach (miasto drugie po Lodzi o najnizszym poziomie przedsigbiorczo$ci) i o ponad
30% nizszy niz w wiodacych w tym zakresie Poznaniu czy Warszawie.

Niekorzystnie przedstawia si¢ réwniez sytuacja w otoczeniu Lodzi. Cho¢ w tym
przypadku podobnym poziomem przedsigbiorczosci charakteryzuja si¢ obszary z otoczenia
Wroctawia, Krakowa 1 Katowic, to we wszystkich tych przypadkach jest on nizszy niz jego

wartos$¢ obliczona dla catej Polski, dla ktorej wynosi 103,2 (BDL GUS 2012).

% Do sektora ustug IV rzedu zaklasyfikowano podmioty gospodarcze z nastepujacych sekcji PKD (2007): J, K,
L, M, N, P oraz R. Sa to podmioty reprezentujace branze ustugowe, ktdre sa brane pod uwage przy okresleniu
gospodarczej rangi obszaru metropolitalnego.
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Tab. 2. Wybrane wskazniki spoleczno-gospodarcze £.OM na tle najwi¢kszych obszarow
metropolitalnych w Polsce w 2012 r.

Dostegpnosé do sieci (w % mieszkancow) Udziat
podmiotéw

Wskaznik L}s\l}usg;:g;h Wskaznik

Obszar bezrobosia wodoci.a‘— kanglizg— A 7 orls I.)rzedsi,q-. .

(w %) gowej cyjnej g 4 e M biorczosci

gospodarczych
W %)’

Lodzki 9,1 90,1 55,9 43,1 32,0 115,0
E’ Wroctawski 5,9 92,2 55,1 42,8 39,1 133,7
% Tréjmiejski 5,4 95,2 73,5 50,1 34,9 129,8
g Krakowski 5,5 68,0 33,5 55,5 34,7 128,5
E Poznanski 4.8 93,0 60,0 46,0 34,1 148,6
§ Warszawski 5,1 70,5 46,3 45,6 39,9 175,4
8 | Szczecinski 7.0 943 73,6 57,1 35,8 147,6
Gornoslaski 6,5 97,3 76,2 64,7 32,9 100,5
Lodz 8.8 94,7 86,3 82,4 35,0 124,4
Wroctaw 4,5 96,5 91,5 81,8 43,9 166,5
o | Gdansk 43 98,8 96,1 78,9 41,6 147,0
g_ Krakow 4,7 99,7 91,1 76,3 41,0 159,8
£ | Poznan 3,7 96,6 90,9 83,0 40,0 186,1
= Warszawa 4,5 95,5 92,1 80,1 442 207,0
Szczecin 7,0 96,2 87,7 88,2 37,8 161,7
Katowice 5,3 98,0 89,7 78,4 40,2 143,4
Lodzi 9,8 89,2 48,3 33,3 24,6 97,6
% Wroctawia 7,3 91,6 50,6 38,0 29,6 97,3
? Gdanska 6,0 94,9 71,5 47,5 30,9 121,5
?E) Krakowa 6,4 66,5 30,9 54,5 23,7 96,2
g Pozania 5,5 92,9 58,9 44,6 28,2 124,1
§ Warszawy 6,0 69,9 45,1 44,7 30,7 132,9
S | Szczecina 7,0 94,2 72,4 54,5 32,0 126,9
Katowic 6,6 97,3 75,6 64,1 31,6 95,2

"Wskaznik bezrobocia zostal obliczony jako udzial osob bezrobotnych wéréd ogotu ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

7 Do sektor ustug IV rzedu zaklasyfikowano podmioty gospodarcze z nastepujacych sekcji PKD (2007): J, K,
L, M, N, P oraz R. Sa to podmioty reprezentujace branze ustugowe, ktore sa brane pod uwagg przy okresleniu
gospodarczej rangi obszaru metropolitalnego.

¥ Wskaznik przedsigbiorczosci jest obliczony jako liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000
mieszkancow.
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Podsumowujac, na tle najwigkszych obszaréw metropolitalnych w Polsce, LOM
charakteryzuje si¢ duzymi barierami rozwojowymi, zwlaszcza o charakterze demograficznym
i spotecznym. Postepujace w skali catego obszaru dos¢ silne procesy depopulacyjne, na co
wpltyw ma sytuacja, gléwnie na terenie samej Lodzi, a takze wysokie bezrobocie nie sprzyjaja

poprawie sytuacji gospodarczej.
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3.  Charakterystyka spoleczno-gospodarcza Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Lodzki Obszar Metropolitalny, o powierzchni 2,5 tys. km®, zamieszkaly jest tacznie
przez ponad 1,1 mln os6b. W jego sktad wchodzi 28 gmin. Sa to (w kolejnos$ci alfabetycznej):
Aleksandréow L.odzki, Andrespol, Brojce, Dlutow, Dmosin, Dobron, miasto Brzeziny, gmina
Brzeziny, miasto Gtowno, gmina Glowno, Jezow, Koluszki, Konstantynow +Lodzki,
Ksawerow, Lutomiersk, £.6dz, Nowosolna, miasto Ozorkow, gmina Ozorkéw, miasto
Pabianice, gmina Pabianice, Parzgczew, Rogéw, Rzgow, Strykoéw, Tuszyn, miasto Zgierz
oraz gmina Zgierz.

Poza Lodzia, w sktad £LOM wchodzi 11 miast. Najwigksze z nich to Pabianice (68 tys.
mieszkancow) oraz Zgierz (57 tys. mieszkancow), a w nastgpnej kolejnosci Aleksandréw
Lodzki 1 Ozorkéw (oba nieznacznie powyzej 20 tys. mieszkancow). Pozostate to mate miasta,
sposrod ktorych cztery (Koluszki, Rzgow, Strykéw i Tuszyn) sa siedziba organéw gminy
miejsko-wiejskiej (por. rys. 2).

zgierski

rzezinski

Lutomiersk

pabianicki
Typy gmin

. Miejska
E Wigjska
. Miejsko-wiejska

Rys. 2. Podzial administracyjny Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego

todzki
wschodni

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Tab. 3 Wybrane charakterystyki spoleczno-gospodarcze gmin L.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2012 r.

Ludnosé Struktura rodzajowa podmiotow
w wieku Przyrost Ludno$é Ludnosé¢ Wskaznik Wska- gospodarczych wg. sektor6w gospodarki
Li Gestosé poprodukcyj- 5 . rzeczywisty na korzystajaca | korzystajaca skaznix znik (W %)
I iczba . Wspolczynnik . przedsigbiorczosci
Wyszczegolnienie eszkancd zaludnienia nym na 100 feminizaci 1000 ludnosci z z 1000 bezro-
[nieszkancow (na 1 km®) 0s0b w wieku emumzacyt ($rednia z lat wodociagu kanalizacji .(nak " bocia rolnictwo, lesnictwo,
przedproduk- 2002-2012) (W %) (W %) mieszkancow) (W%) | fowiectwo i rybactwo, | przemyst | ushugi

cyjnym gornictwo 1 wydobycie
Aleksandréw £.odzki 21184 1533 115,1 12 12 97,1 82,6 107,7 10,9° 13 31,9 | 668
miasto
Aleksandrow Lodzki— | g5 4 80 622 101 323 842 8.5 123.8 10,9° 42 283 | 675
cz. wiejska
Andrespol 13002 557 94,1 111 14,3 91,3 29,7 104,9 8,3 1 27,6 71,4
Brojce 6171 89 67,9 102 12,8 91 0 89,8 6,2 4,2 25,2 70,6
m. Brzeziny 12587 583 99.4 112 -0,8 95,5 93,7 105,9 11,3 0,8 27 72,2
gm. Brzeziny 5514 52 90,7 103 5,4 85,5 0,2 80 8,7 4,8 30,8 64,4
Dhutow 4355 43 102,6 100 7,5 71,7 26,6 87,5 9 10 34,9 55,1
Dmosin 4581 46 124 105 -3.4 83,4 4,4 73,3 7,8 4,8 25,3 69,9
Dobron 7405 78 89,5 104 12,9 80,6 24,5 93 8 6,8 30,1 63,1
m. Glowno 14966 754 121,8 110 -3,3 87,1 66,1 90,7 14,8 1,3 28,1 70,6
gm. Glowno 4853 46 107 98 -2,7 82,9 0 51,3 11,4 12,4 22,1 65,5
Jezdw 3489 54 109,1 102 -4,8 85,7 22,2 63 8,2 7,3 29,1 63,6
Koluszki miasto 13542 1368 108,7 112 -1,2 93,6 66,8 98,4 8,6 1,4 24,7 73,9
Koluszki — cz. wiejska 10154 69 103,5 108 49 80,9 3,7 78,6 8,6" 31,9 386 | 29,5
Konstantynow Lodzki 17757 652 124,6 114 0,5 89,5 70,8 104,3 10,2 2,1 25,9 72
Ksawerow 7559 554 105,1 108 5,9 56,3 39,7 137,5 8,8 7,7 30,4 61,9
Lutomiersk 7807 58 99.9 105 9 84,5 0 80,1 11 7,5 30,3 62,2
Lodz 718960 2452 166,2 120 -7,9 94,7 86,3 124,4 9,1 0,5 20,2 79,3
Nowosolna 4491 83 63,5 105 28 96,9 2.8 131,4 6,1 0,8 285 | 70,7
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Tab. 3 Wybrane charakterystyki spoleczno-gospodarcze gmin L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2012 r. (dok.)

Ludhiede Struktura rodzajowa podmiotéw
w wieku Przyrost Ludnos¢ Ludnos¢ Wskaznik Wska- gospodarczych wg. sektoréw gospodarki
Li Gestosé poprodukeyj- : . rzeczywisty na korzystajaca | korzystajaca Sxaznie Znik (W %)
W 0lnienie . e zaludnienia nym na 100 Wspo'lcg ynrpk 1000 ludnosci z z presdsploIoes st bezro-
yszezego kancow Y . feminizacji . . L (na 1000 . . .
miesz (na 1 km?) 0sob w wieku (Srednia z lat wodociagu kanalizacji ioszkanicod bocia rolnictwo, lesnictwo,
przedproduk- 2002-2012) (w %) (W %) TG ) (W %) towiectwo i rybactwo, | przemyst ustugi

cyjnym gornictwo i wydobycie
m. Ozorkow 20286 1312 114,5 114 -5,2 94 71,6 71,7 13,9 1,6 23,3 75,1
gm. Ozorkow 6878 72 98,1 103 4.4 88.8 20,7 67,4 10 43 218 | 73,9
m. Pabianice 68321 2071 148,1 117 7.1 92,3 80,5 99,5 11,7 0,8 258 | 734
gm. Pabianice 6553 75 81 104 15,8 82,2 4.4 110 7.1 53 31,8 | 629
Parzgczew 5035 48 80,1 94 -9,7 90,9 38,9 69,5 11,5 6,9 26,6 66,5
Rogéw 4785 72 107 101 -0,8 86,2 5,7 71,5 9,2 2,1 24,1 73,8
Rzg6w miasto 3437 205 100 107 3,9 89,6 443 188,5 7,0° 4,5 23,5 72
Rzgow — cz. wiejska 6379 129 77,4 106 15,4 89,1 40 132,8 7,0° 6,6 22,9 70,5
Strykéw miasto 3552 436 105,2 106 -3,6 83,5 70,3 102,5 82" 1,6 24,5 73,9
Strykéw — cz. wiejska 8879 59 98,3 101 5,8 83,2 28,8 82,7 82" 5 27,9 67,1
Tuszyn miasto 7306 314 104,5 111 -0,8 76,6 42,6 128 7,0° 1 25,2 73,8
Tuszyn — cz. wiejska 4818 45 87,8 99 9 82,4 6,8 98,8 7,0° 10,5 24,6 64,9
m. Zgierz 57803 1366 128,8 115 -1,5 95,5 79,4 97 10,8 1,6 25,1 73,3
gm. Zgierz 12913 65 94,5 103 14,8 77,5 2 103,2 9,3 5.8 27 67,2

" Ze wzgledu na brak danych statystycznych podano warto$¢ wspotezynnika bezrobocia obliczona dla catej gminy miejsko-wiejskiej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL 2012.
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Uzupehienie sieci osadniczej stanowia gminy wiejskie. Sa to obszary mocno
zréznicowane, niektore to typowe obszary rolnicze (gldwnie pdinocna i wschodnia czgsé
LOM), inne, w szczegdlnos$ci te sasiadujace bezposrednio z todzia, to gminy silnie
zurbanizowane o niewielkim udziale rolnictwa w gospodarce lokalnej (np. Andrespol czy
Ksawerow).

W  celu przeprowadzenia mozliwie pelnej diagnozy sfery spotecznej LOM
wykorzystane zostaty r6znorodne Zrodta informacji, w tym wyniki unikatowego w skali kraju
(a nawet Europy) badania zawarte w Krajowym raporcie o rozwoju spotecznym Polska 2012.
Rozwoj regionalny i lokalny [UNDP 2012]. Punktem wyjscia w tym badaniu bylo
wykorzystanie metodologii stosowanej na poziomie krajow przy obliczaniu wskaznikow
Human Development Index (HDI). W celu przejscia na poziom lokalny, dane zostaty
zagregowane na poziomie powiatow. Local Human Development Index (LHDI) pokazuje jak
poszczegolne jednostki administracyjne kraju pozycjonuja si¢ wzgledem siebie, jakie sa ich
mocne 1 stabe strony oraz jaka obraly $ciezke rozwoju. Konstrukcja LHDI ma podobna
formute jak HDI i opiera si¢ na wykorzystaniu danych dotyczacych: zdrowia, edukacji
1 zamozno$ci. Mierzony za pomoca wskaznika LHDI poziom rozwoju spotecznego przyjmuje
wartosci z przedzialu 1-100, przy czym wyzsze warto$ci wskaznika oznaczaja wyzszy

poziom rozwoju. Oszacowane dla powiatow LOM wartosci LHDI zawiera tab. 4.

Tab. 4. Lokalny Wskaznik Rozwoju Spolecznego i jego komponenty w powiatach
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Pozycja wg LHDI
Nazwa powiatu LHDI HI EI WI LHDI p
2007 2010
Brzezinski .................. 335 311 30,79 31,34 36,65 25,42 21,02
M.LOdZ.....cuveveeere 317 115 44,96 25,17 70,90 50,92 29,99
Lo6dzki wschodni........ 149 147 41,49 36,48 47,86 40,90 15,08
Pabianicki................... 179 177 39,24 26,89 58,22 38,61 18,31
ZgiersKi ......cooeveuennnns 255 209 37,36 30,89 48.59 24,73 21,61

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego raportu o rozwoju spolecznym Polska 2012. Rozwdj
regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa 2012, s. 180-181.

Opis skrotow:

LHDI — Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego; HI — Wskaznik Zdrowia; EI — Wskaznik Edukacji; WI —
Wskaznik Zamoznosci; LHDIp — Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego naktadoéw polityki publiczne;.

Wzor na wskaznik naktadow polityk publicznych na wymiary LHDI:

LHDIPli = ¥HIFii » BiFlf = LEIFIE (=1, 2, ..n; gdzie:

LHDIri— oznacza naktady publiczne na wymiary rozwoju spotecznego dla powiatu lub wojewodztwa i,

HIri— Wskaznik Naktadow Zdrowotnych (ang. Health Index Policy Inpuf) w i-tym powiecie,

Elri— Wskaznik Naktadow Edukacyjnych (ang. Education Index Policy Input) w i-tym powiecie,

LEIri— Wskaznik Wydatkéw Lokalnych (ang. Local Expeditures Index Policy Input) w i-tym powiecie.
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W objetym badaniami okresie 2007 — 2010 wszystkie powiaty tworzace LOM
odnotowaty poprawe wysokosci wskaznika LHDI. Najbardziej spektakularna zmiana dotyczy
powiatu todzkiego, ktory awansowal z 317 pozycji na 115. W przypadku pozostatych
powiatow zmiana w rankingu wyniosta od 2 do 46 pozyc;ji.

Analiza komponentow sktadowych pozwala zidentyfikowa¢ mocne strony jak réwniez
najwigksze problemy rozwojowe w poszczeg6élnych powiatach. Za szczegdlnie niepokojacy
nalezy uzna¢ wskaznik dotyczacy zdrowia. W rankingu wojewodztw, 16dzkie ze wskaznikiem
31,5 znajduje si¢ pod tym wzgledem na ostatnim miejscu w Polsce, cho¢ warto doda¢, ze w
okresie 2007 — 2010 nastapita korzystna zmiana absolutna tego wskaznika o 10 punktéw.

Interpretacja wskaznika dotyczacego kategorii zdrowia wymaga szerszego spojrzenia na
kwestie jako$ci 1 dlugo$ci zycia i wzigcia pod uwage, ze odzwierciedlaja one taczne
oddziatywanie wielu czynnikow, z ktorych za najwazniejsze uwaza si¢: jako$¢ i dostgpnos¢
opieki zdrowotnej, stan $rodowiska przyrodniczego, dominujacy styl zycia oraz warunki
socjoekonomiczne.

Kolejna bardzo istotna kwestia na terenie LOM pozostaje problem ubodstwa. Badania
prowadzone przez réznych autorow (m.in. W. Warzywoda—Kruszynska, Bogdan Jankowski
[2013], J. Grotowska—Leder [2002], M. Potoczna i W. Warzywoda—Kruszynska [2009],
W. Warzywoda—Kruszynska i A. Golczynska—Grondas [2010]) terenie Lodzi 1 wojewddztwa
todzkiego potwierdzaja trudna sytuacj¢ ekonomiczna wielu rodzin. Wyodrgbnione enklawy
biedy wyraznie negatywnie odbijaja si¢ na funkcjonowaniu wielu rejonéw miast w LOM,
szczegollnie zas w samej Lodzi. Powstawanie miejskich enklaw biedy uwarunkowane byto
stanem miast w momencie zmian ustroju spoteczno — politycznego, dziataniem rzadu i wladz
lokalnych oraz aktywno$cia samych mieszkancéw. Za najwazniejsze przyczyny biedy mozna
uzna¢ za Warzywoda-Kruszynska i Golczynska-Grondas [2010] trzy wspotwystepujace procesy:

— dezindustrializacjg, czyli zmniejszenie zatrudnienia w przemysle oraz udzialu
przemystu w dochodzie narodowym;

— dewelfaryzacjg, czyli ograniczenie wplywu panstwa na zapewnienie
zaspokojenia potrzeb ludno$ci, w tym utowarowienie mieszkan;

— dezinstytucjonalizacj¢ rodziny, czyli zmniejszenie liczby rodzin petnych,
wzrost liczby i udziatu gospodarstw domowych jednoosobowych i rodzin
niepeinych,

przebiegajace w warunkach postepujacej decentralizacji polityki spoteczne;.
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W badaniach na terenie wojewddztwa todzkiego termin enklawa biedy zostat
zdefiniowany jako przestrzen miejska, ktorej mieszkancy co najmniej w 30% sa
beneficjentami pomocy spotecznej. Wyodrebnia si¢ takze enklawy dziecigcej biedy na
okreslenie rejonu szkoly podstawowej, w ktorej udziat dzieci dozywianych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej jest co najmniej dwa razy wyzszy niz $rednio w miescie.
Z przeprowadzonych w 2008 badan W. Warzywody-Kruszynskiej i M. Petelewicz [2010]
wynika, ze enklawy biedy znajdowaly si¢ na terenie enklaw dziecigcej biedy. Oznacza to
koncentracj¢ wielowymiarowych probleméw spotecznych w niektérych rejonach Lodzi.
W innych miastach £LOM problem wymaga dalszych poglebionych badan.

Brak odpowiednich informacji o dochodach w przeliczeniu na cztonkoéw gospodarstw
domowych na poziomie powiatu jest przyczyna przyjecia za wskaznik ubdstwa udziatu oso6b
w gospodarstvach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej.
Na podstawie Krajowego raportu... w 2010 roku mozna stwierdzi¢, ze w powiatach £LOM
miesieczny dochdd pochodzacy ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz polityki rodzinnej
w przeliczeniu na mieszkanca powiatu ksztattowat si¢ na poziomie 34,0- 41,7 zt w powiatach
todzkim, t6dzkim wschodnim, pabianickim i zgierskim, za§ w powiecie brzezinskim byt na
poziomie 41,8-49,7 z¥’. Dane dotyczace ludnosci w gminach £.OM korzystajacej z roznych

form pomocy spotecznej zawiera tab. 5.

Tab. 5. Ludnos$¢ korzystajaca z pomocy spolecznej wedlug gmin LOM w 2012 r.

Gospodarstwa Ludno$¢ w gospodarstwach Dzieci w wieku 0-17 lat, na ktore
domowe domowych korzystajacych Rodziny rodziny otrzymuja zasitek
Nazwa jednostki korzystajace z pomocy spofecznej otrzymujace rodzinny
terytorialnej Z pomocy : $wiadczenia w % ogbtu
spofecznej w tys. w4 "g,"*.“ w tys. w tys. 0s6b w tym
w tys. ludnosei wieku
Powiat
brzezinski.......... 1,2 3,0 9,8 2,1 2,5 43,3
m. Brzeziny........ 0,5 1,1 9,0 0,8 0,8 34,6
gm .w. Brzeziny . 0,2 0,6 10,1 0,4 0,6 49,7
gm. w. Dmosin... 0,2 0,4 9,4 0,3 0,4 48,9
gm. w. Jezéw...... 0,1 0,3 8,9 0,3 0,4 54,7
gm. w. Rogow .... 0,2 0,6 12,6 0,3 0,4 432
M. Lédz 24,1 42,1 5.8 25,3 21,9 21,6
Powiat tédzki
wschodni......... 2,0 4,8 7,0 3,1 3,5 26,9
gm. w. Andrespol 0,3 0,7 5,5 0,5 0,5 20,9
gm. w. Brojce..... 0,1 0,4 6,4 0,3 0,4 30,1
? Krajowy raport, op.cit., s.
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Tab. 5. Ludno$¢ korzystajaca z pomocy spolecznej wedlug gmin LOM w 2012 r. (dok.)

Gospodarstwa Ludno$¢ w gospodarstwach Dzieci w wieku 0-17 lat, na ktore
domowe domowych korzystajacych Rodziny rodziny otrzymuja zasitek
Nazwa jednostki korzystajace z pomocy spotecznej otrzymujace rodzinny
terytorialnej Z pomocy ) ’ Swiadczenia w % ogbtu
spofecznej w tys. “iufi)n(z)gs'(c)}iu W tys. w tys. osc’)b.w tym
wtys. wieku

Powiat l6dzki

wschodni (dok.)
gm. m-w. Koluszki 0,6 1,5 6,2 1,0 1,1 25,7
gm. w. Nowosolna 0,1 0,2 5,6 0,2 0,2 21,5
gm. m-w. Rzgéow 0,2 0,5 5,5 0,4 0,5 25,3
gm. m-w. Tuszyn 0,6 1,5 12,0 0,7 0,8 37,5
Powiat pabianicki 34 7.4 6,2 5,2 5.5 28,2
m. Konstantyndéw

Lodzki............. 0,5 1,0 5,5 0,7 0,7 25,1
m. Pabianice....... 22 4.4 6,4 2.8 2.8 26,5
gm. w. Dhutow.... 0,1 0,4 8,5 0,3 0,4 48,1
gm. w. Dobron ... 0,1 0,4 5,9 0,4 0,5 36,1
gm. w. Ksawerow 0,1 0,2 32 0,3 0,3 25,4
gm. w. Lutomiersk 0,2 0,6 7,4 0,4 0,5 34,3
gm. w. Pabianice 0,2 0,4 6,3 0,3 0,3 23,6
Powiat zgierski . 5,6 12,4 7,6 7,7 8.8 30,4
m. Glowno.......... 0,6 1,4 9,3 0,8 0,9 36,5
m. Ozorkdw........ 1,0 2,2 10,9 0,9 1,0 29,1
m. Zgierz............ 1,8 34 5,9 2,5 2,6 27,0
gm .m-w. Aleksan-

drow Lodzki.... 1,0 2,0 6,9 1,3 1,4 25,6
gm. w . Glowno.. 0,1 0,5 10,7 0,4 0,5 55,5
gm. w. Ozorkow. 0,3 0,7 9.8 0,4 0,5 40,8
gm. w. Parzeczew 0,1 0,4 8,3 0,3 0,4 35,7
gm. m-w. Strykow 0,3 0,8 6,1 0,6 0,7 30,1
gm. w. Zgierz..... 0,4 1,0 8,0 0,6 0,8 32,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Biorac pod uwagg liczbg ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej mozna stwierdzic,
7ze sytuacja w poszczegolnych w powiatach LOM, cho¢ zrdznicowana, S$wiadczy
o stabej kondycji materialnej wielu rodzin. Na poziomie gmin najwyzszy odsetek ludnosci
korzystajacej z pomocy spolecznej odnotowano w gminie wiejskiej Rogow oraz miejsko-
wiejskiej Tuszyn (ponad 12%). Natomiast najwyzszy odsetek (ponad 54%) dzieci w wieku
0-17 lat, na ktére rodziny otrzymuja zasilek rodzinny wystgpuje w gminach wiejskich Jezow
1 Glowno.

O jakosci kapitatu ludzkiego w duzej mierze $wiadcza tez efekty ksztatcenia
1 odpowiednio wczesne korzystanie z ustug placowek edukacyjnych. Dane statystyczne

dowodza, ze we wszystkich powiatach LOM od 14,6% do 32,8% dzieci na zadnym etapie nie
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jest objetych wychowaniem przedszkolnym. Najlepiej pod wzgledem wyglada sytuacja
w powiecie todzkim, ale rowniez tam wciaz duza grupa dzieci nie korzysta z ustug
przedszkoli. L.6dZ pozytywnie na tle pozostalych powiatéw £LOM wyro6znia si¢ pod wzgledem
odsetka dzieci z najmtodszej grupy wiekowej (3-4 lata), ktore uczgszczaja do placowek
przedszkolnych. W pozostatych powiatach odsetek ten nie przekracza 58%.

Reasumujac, na podstawie ogdlnej charakterystyki spoteczno — gospodarczej L.odzkiego
Obszaru Metropolitalnego mozna stwierdzi¢ istnienie obszarow problemowych, ktore
predestynuja je do objgcia kompleksowa rewitalizacja, rozumiang jako dzialania majace na
celu zintegrowana interwencj¢ na rzecz lokalnej spolecznosci, gospodarki i przestrzeni.
Upadek fundamentalnej dla obszaru LOM gatezi przemystu wiokienniczego spowodowat
powstanie dysfunkcyjnych dzi§ obszarow, ktore jako cenne nie tylko pod wzgledem
spotecznym i1 gospodarczym, ale takze kulturowym i historycznym wymagaja podjgcia
dziatan rewitalizacyjnych prowadzacych do zintegrowania z reszta LOM i otoczeniem
zewnetrznym [Lorens, 2007]. Diagnozowane problemy dotycza:

— degradacji  spolecznej — przejawiajacej] si¢ wysokim  poziomem
dlugookresowego strukturalnego bezrobocia, znaczacym udziatem ludno$ci
korzystajacej z r6znych form pomocy spotecznej, podwyzszonym zagrozeniem
przestgpczoscia;

— degradacji materialnej — odnoszacej si¢ gléwnie do ztego stanu technicznego
budynkéw i budowli oraz nieodpowiedniego stanu wyposazenia technicznego
terenow;

— degradacji funkcjonalnej — obejmujacej proces transformacji funkcjonalnych,
jakie zachodza na danym terenie, najczesciej na skutek zaniku dotychczas
petionych funkcji;

— degradacji moralnej — zwiazanej z negatywnym postrzeganiem danego
miejsca, marginalizacja spoteczno$ci danego obszaru;

— degradacji kompozycyjnej — wynikajacej z nieodpowiednio uksztaltowanej

struktury kompozycyjnej i obniZenia jej jakoSci.
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3.1. Lédz a region podlédzki'

Lodzki Obszar Metropolitalny sktada si¢ z dwoch zasadniczych elementow metropolii
(miasta centralnego) tj. Lodzi — najwazniejszego ogniwa oraz powiazanego z nia zaplecza
funkcjonalnego. Zaplecze to obejmuje cztery powiaty ziemskie: brzezinski, 16dzki wschodni,
pabianicki oraz zgierski. Ze wzgledu na wielko$¢, wyrazona nie tylko potencjatem
demograficznym, ale takze gospodarczym czy spotecznym, nie sposéb poréwnywac ze soba
Lodzi z poszczegolnymi gminami czy nawet powiatami z jej otoczenia.

Cztery wymienione powiaty (zrdznicowane mig¢dzy soba) nalezy potraktowacé jako
catos¢. Prowadzi to oczywiscie do pewnych uogdlnien, ale umozliwia poréwnanie ich
z Lodzia i wskazanie tkwiacego w nich potencjatu, ktéry odgrywa bardzo istotng rolg
w funkcjonowaniu L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego jako catosci.

Otoczenie Lodzi zamieszkuje ponad 380 tys. osob, co stanowi blisko 35% populacji
LOM. Jest to prawie dwukrotnie mniej niz w Lodzi. Warto jednak odnotowac, ze w ostatnich
latach, w przypadku tego obszaru, nastapil przyrost liczby mieszkancow o 15 tys. 0sob, kiedy
w tym samym czasie w L.odzi liczba mieszkancow spadta o blisko 70 tys. Jezeli obserwowany
obecnie trend przyrostu rzeczywistego bytby zblizony przez nastgpne 20 lat, a nie jest
to wykluczone, to dysproporcja w liczbie ludnosci pomigdzy todzia i jej otoczeniem
zmniejszylby si¢ jedynie do ok. 150 tys. osob.

O odmiennych tendencjach demograficznych Lodzi i jej otoczenia decyduje gléwnie
saldo migracji. Od 2002 r. jest ujemne w Lodzi'', a dodatnie w jej otoczeniu. W duzej mierze
jest to podyktowane emigracja mieszkancéw Lodzi do gmin o$ciennych.

W mniejszym stopniu na obserwowane procesy demograficzne wplyw ma przyrost
naturalny, ktéry utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie w obu analizowanych obszarach.
W Lodzi oscyluje on w granicach -5%o — -6%o dla catego badanego okresu, a w jej otoczeniu
wykazuje tendencjg¢ rosnaca. O ile 10 lat temu wynosil w granicach -4%o, to obecnie jest juz

to tylko -2,4%o (por. rys. 3).

' Pod pojeciem regionu podtddzkiego rozumiane sa cztery powiaty: brzezinski, t6dzki wschodni, pabianicki
i zgierski. Pojecie region podtédzki utozsamiane jest, na potrzeby opracowania, z pojgciami: otoczenie Lodzi,
obszar otaczajacy £.0dZ czy zaplecze funkcjonalne Lodzi.

"W ostatnich kilku latach w Lodzi obserwuje si¢ utrzymujace na dodatnim poziomie saldo migracji wéréd ludzi
miodych (20-29 lat), jako jedynej grupie wickowej. Jest to zjawisko w duzej mierze spowodowane naptywem
studentéw do miasta (por.: Skala, natezenie i kierunki migracji... 2013).
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Rys. 3 Przyrost rzeczywisty ludnosci w Lodzi oraz w regionie podtodzkim

w latach 2002-2012
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Zarowno w Lodzi, jak i w jej otoczeniu, w strukturze ludnosci wedtug plci dominuja
kobiety. Dla miasta wojewddzkiego wspdlczynnik feminizacji jest znacznie wyzszy 1 wynosi
120, a dla regionu poditédzkiego 110.

W przypadku obu omawianych obszaro6w notuje si¢ postgpujacy proces starzenia si¢
spoteczenstwa, co jest zgodne z tendencja ogdélnokrajowa (por. tab. 6). Rosnie liczba oséb
starszych 1 jednocze$nie maleje liczba ludzi mtodych. Proces ten zachodzi duzo szybciej na
terenie todzi, gdzie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest o cztery punkty
procentowe wyzszy, przy jednoczesnie nizszym udziale ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym. Skutkuje to duzo wigkszym obciazeniem demograficznym w todzi,
gdzie na 1 osob¢ w wieku przedprodukcyjnym przypada 1,66 osoby w wieku
poprodukcyjnym. Dla zaplecza miasta centralnego wskazniki te sa zdecydowanie nizsze
1 jedynie w niektorych miastach (Pabianicach, Zgierzu, Gtownie i Konstantynowie Lodzkim)
przekraczaja $rednia dla catego obszaru.

Lodz 1 jej otoczenie wykazuja rézny potencjal gospodarczy. Miasto centralne ze
wzgledu na swoja wielko$¢, rolg w systemie osadniczym oraz petlione funkcje, w tym
administracyjne, skupia duzo wigksza liczb¢ podmiotéw gospodarczych. W Lodzi
zlokalizowanych jest blisko 90 tys. firm, co daje warto$¢ 124 podmioty na 1000
mieszkancow. W przypadku otoczenia liczba podmiotdéw jest ponad potowe nizsza, a wartos¢

wskaznika przedsigbiorczosci wynosi jedynie 98.
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Tab. 6. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w Lodzi i w regionie
podiédzkim w 2012 r.

Wyszczegolnienie 16dz Region podtodzki
Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (w %):
PrzedprodukCyjnym........ccccvevieeeieriesierieie e 11,7 14,3
PTOAUKCY YN ...ttt 64,9 66,3
POPTOAUKCYJNYIM...c.eviiiiiieiieieeie ettt 23,4 19,4

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

PrzedprodukCyjnym.......ccocieierierie e 1662 1363

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Odmienna jest tez struktura podmiotow wedlug rodzajow dziatalnosci. W Lodzi wyzszy
odsetek stanowia podmioty $wiadczace ustugi, przy mniejszym udziale firm przemystowych.
Duza czg$¢ tych ustug ma zasieg ponadlokalny. Na podobnym poziomie ksztattuje si¢ za to
udziat szeroko rozumianych ustug bytowych i socjalnych (stuzacych codziennej obstudze
mieszkancow). W warto$ciach bezwzglednych w otoczeniu Lodzi przewazaja jedynie
podmioty z I sektora gospodarki'?, co jest zrozumiate biorac pod uwage duzy udziat terenow

rolniczych w wybranych obszarach zaplecza miasta wojewodzkiego (por. tab. 7).

Tab. 7. Struktura podmiotéw gospodarczych w Lodzi i w regionie podlédzkim w 2012 r.

Wyszcezegolnienie Lodz Region podtodzki
Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba podmiotéw na 1000 mieszkancow) 1244 97,6
Liczba podmiotéw gospodarczych ogotem...........cccoevevievienieeciieienieninans 89431 37535
Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug sektoréw gospodarki:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, gornictwo i wydobycie ... 407 1063
PIZEMYST ..ot 18050 10041
USTUGT ¢t 70974 26431

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura podmiotéw gospodarczych znajduje swoje odzwierciedlenie w sytuacji na
rynku pracy. Uwzgledniajac jedynie podmioty gospodarcze zatrudniajace powyzej 9 0sob
(bez rolnictwa indywidualnego)”®, w sektorze ustug pracuje blisko 73% todzian i 42%
mieszkancow regionu podtodzkiego. Charakterystyczny dla otoczenia Lodzi jest wyzszy
odsetek osob zatrudnionych w przemysle (36%) oraz, podobnie jak w strukturze podmiotow

gospodarczych, dwukrotnie nizsze zatrudnienie w sektorze ustug (21%).

2 Gospodarke narodowa dzielimy na trzy podstawowe sektory: sektor I obejmujacy rolnictwo, lesnictwo,
rybotéwstwo i gornictwo, sektor II obejmujacy wszelka dziatalno§é wytworcza oraz sektor 111 czyli ustugi.

5 Dane na temat mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych do 9 osob sa udostepniane na wyzszych poziomach
agregacji.
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Duze zr6znicowanie uwidacznia poréwnanie przecigtnych miesiecznych wynagrodzen
brutto w gospodarce. W Lodzi jest ono blisko 20% wyzsze i wynosi ponad 3500 zi,
a w regionie podtédzkim niespelna 3000 zi. W ostatnich 10 latach przecigtna wielko$¢
wynagrodzenia systematycznie rosta, cho¢ w tempie nizszym niz w skali catego kraju (por.
rys. 4). W obu obszarach przecigtne wynagrodzenie jest nizsze od S$redniej krajowe;,

odpowiednio o0 5% w Lodzi i 0 20% w jej zapleczu.
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Rys. 4 Przeci¢tne wynagrodzenie brutto w gospodarce Y.odzi i regionu podlédzkiego
oraz jego zmiany w latach 2002-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Zréznicowanie potencjatu gospodarczego Lodzi i regionu podtédzkiego znajduje swoje
bezposrednie odzwierciedlenie w strukturze dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
Rozpatrujac zardowno dochody ogotem, jak i wylacznie wlasne, w Lodzi sq one zdecydowanie
wyzsze niz w jej otoczeniu, w przeliczeniu na mieszkanca. Gltoéwna determinanta tego
zréznicowania sa niewatpliwie relatywnie nizsze wptywy z podatkow w gminach typowo
rolniczych. W dalszej kolejnosci sa to podatki lokalne, w tym gtéwnie od nieruchomosci,
ktore ze wzgledu na wigkszy udziat terenow mieszkaniowych na obszarach zurbanizowanych,
sa odpowiednio wyzsze.

Rozpatrujac zroéznicowanie dochodow wlasnych na poziomie poszczegdlnych gmin
w przeliczeniu na mieszkanca, to najwigksze (powyzej 2000 zit) posiada Lodz oraz
Nowosolna, Rzgoéw, Strykow i1 gmina Pabianice, czyli jednostki najblizszego sasiedztwa

miasta wojewddzkiego (por. rys. 5).
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Rys. 5. Zroéznicowanie dochodéw wlasnych gmin Y.6dzkiego Obszaru
Metropolitalnego (w przeliczeniu na mieszkanca) w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto doda¢, ze dwie gminy z wymienionych, tj. Pabianice i Strykéw osiagaja dochody
wyzsze niz Lo6dz. Najnizsze obserwuje si¢ w przypadku gmin wiejskich potozonych
w wigkszej odlegtosci od Lodzi. W dwoch gminach — Glownie oraz Dhutowie nie

przekraczaja one 1000 zt na mieszkanca.

3.2. Specyfika spoleczno-gospodarcza i funkcje metropolitalne Y.odzi

Lo6dz, pelniaca w systemie osadniczym obszaru metropolitalnego rolg¢ osrodka
centralnego, koncentruje na swoim terytorium wigksza czg¢s¢ potencjatu demograficznego
(65% ogohu ludnosci) jak i1 gospodarczego (70% podmiotow gospodarczych). Miasto,
w stosunku do swojego otoczenia, petni szereg funkcji, ktorych zasigg ma charakter co

najmniej regionalny.
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Metropolia £.0dz to trzecie pod wzgledem liczby mieszkancéw 1 jednoczesnie jedno
sposrdd kilku najwazniejszych (obok Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania, Gdanska
1 Katowic) osrodkow gospodarczych w Polsce.

Blisko potowg powierzchni miasta zajmuja tereny zabudowane i zurbanizowane oraz
komunikacyjne. Lesistos¢, jak na osrodek wielkomiejski, jest wysoka, wynosi ponad 10%,
o czym w najwigkszym stopniu decyduje potozony na poélnocy miasta kompleks Lasu
Lagiewnickiego.

Lo6dZz to miasto wielofunkcyjne, w ktorym dominuje sektor ustugowy, zatrudniajacy
ponad 70% pracujacych. O ile duza cze$¢ ushug stanowi dzialalnos¢ o charakterze
endogenicznym, czyli ich dziatalno$¢ wyznacza obstuga mieszkancow samego miasta, to na
tle obszaru metropolitalnego 1 szerzej - regionu todzkiego, £6dZ cechuje wyrazna przewaga
ustug o charakterze egzogenicznym, ktorych dziatalno$¢, swoim zasiggiem, wykracza daleko
poza granice miasta czy obszaru metropolitalnego.

Do najwazniejszych ustug o charakterze egzogenicznym, zwiazanych przede wszystkim
z obstuga mieszkancéw catego obszaru metropolitalnego, naleza: dziatalno§¢ edukacyjna
(szkolnictwo $rednie 1 wyzsze), opieka zdrowotna (szpitale oraz przychodnie specjalistyczne),
placowki kulturalne (teatry, muzea) i rozrywkowe oraz instytucje administracji publicznej
(przede wszystkim urzedy szczebla wojewodzkiego).

Wsrod ustug egzogenicznych nalezy podkresli¢ rowniez nadrzedna rolg tzw.
dziatalnosci profesjonalnej, w tym przede wszystkim: projektowej, badawczej, prawniczej,
bankowej oraz z zakresu szeroko pojmowanych ustug outsourcingowych (tzw. sektor BPO) —
w Lodzi swoja lokalizacj¢ ma 85% tego typu firm potozonych w LOM. (por. Studium
Rozwoju £tOM 2013). O randze tego sektora w gospodarce miasta niech $wiadczy raport
ABSL (Zwiazek Liderow Ustlug Biznesowych w Polsce) (Sektor nowoczesnych ustug...2013),
ktory wskazuje £0dz jako jeden z najwazniejszych centrow BPO w kraju (tylko w 2012 r.
otwarte zostato 15 firm tego sektora, ktore zatrudnity blisko 1,5 tys. osob).

Rozpatrujac struktur¢ rodzajowa sektora ustug, z punktu widzenia wielkosci
zatrudnienia, ponad 60% to pracujacy w sektorze edukacji, stuzbie zdrowia oraz handlu
hurtowym i detalicznym.

Na specyfike gospodarcza miasta wptywa w duzym stopniu rowniez dziatalno$¢
przemystowa. O ile nie ma ona takiego duzego znaczenia, pod wzgledem zatrudnienia jak

sektor ushug, to ze wzgledu na wysoka immobilno$¢ przestrzenna oraz zasi¢g oddziatywania,
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niejednokrotnie wybiegajacy poza granice kraju, odgrywa on roéwnie istotng role
w ksztaltowaniu oblicza gospodarczego miasta. Po 1989 r. wigkszo$¢ duzych zaktadéw
panstwowych, reprezentujacych dominujacy w przesziosci przemyst wldkienniczy zostato
zlikwidowanych. Z tego potencjalu pozostata niewielka z punktu widzenia ilosciowego, ale
niezmiernie istotna z punktu widzenia jakosciowego, produkcja unikatowych tkanin, $cisle
zwigzana z sektorem B+R.

Pod wzgledem ilosciowym w Lodzi dominuje przemyst odziezowy, w ktorym
zatrudnienie znajduje blisko 25% (razem z produkcja tekstylna) pracujacych w sektorze
przemyshu. Druga, najwazniejsza, z punktu widzenia struktury zatrudnienia, branza
przemystowa to budownictwo, w ktérym pracuje blisko 20% osob. Istotng rolg w omawianym
zakresie odgrywaja rowniez: przemyst spozywczy, przemyst tworzyw sztucznych, metalowy
oraz elektromaszynowy. Zatrudnienie w tych branzach ksztaltuje si¢ na poziomie 5-8%
pracujacych.

Wedlug zapisow Strategii Zintegrowanego Rozwoju tLodzi 2020+ (2012) jako
perspektywiczne branze w gospodarce todzi wskazuje sig: sektor IT, dziatalno§¢ targowo-
wystawiennicza, turystyke (przede wszystkim biznesowa 1 naukowo-edukacyjna), przemysty
kreatywne (w tym w szczegolnosci: sektor mody, wzornictwo i produkcje filmowa), bio-
1 nanotechnologie, ekobiznes (innowacyjne przedsigwzigcia z zakresu ochrony srodowiska),
przemyst farmaceutyczny i medyczny oraz ekologiczne przetworstwo spozywcze.

Podsumowujac prowadzone rozwazania na temat potencjatu gospodarczego r.odzi,
nalezy mie¢ jednakze na uwadze pozycje tego osrodka na tle najwigkszych miast,
w szczegOlnosci w zakresie nowoczesnych ustug jak 1 innowacyjnego przemystu.
W przypadku wigkszosci analiz porownawczych, czy to w odniesieniu do samych metropolii,
czy w ujeciu regionalnym, pozycja osrodka todzkiego najczesciej nie jest odzwierciedleniem
jego potencjatu demograficznego. Pozycjonuje to 1odz w wigkszosci pordownan
gospodarczych nie tylko za Warszawa czy Krakowem, ale czesto takze za Wroctawiem,
Poznaniem czy Gdanskiem (por. Studium LOM 2013).

Rozpatrujac £6dz jako miasto centralne £LOM, nalezy rowniez wskaza¢ begdace
pochodna jego potencjatu 1 specyfiki spoteczno-gospodarczej, funkcje metropolitalne,
rozumiane jako zespot funkcji zwiazanych przede wszystkim z sektorem ustug wyzszego
rzedu, ktorych dzialalno§¢ ma zasigg ponadnarodowy lub globalny. W warunkach polskich,

ze wzgledu na znikoma rolg¢ rodzimych metropolii w gospodarce $wiatowej, jako funkcje
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metropolitalne wskazuje si¢ rowniez te, ktorych zasigg ma charakter przynajmniej krajowy.
W literaturze przedmiotu jako metropolitalne wskazuje si¢ najczg$ciej nastgpujace funkcje:
finansowa, gospodarcza, informacyjna, transportowa, naukowa, edukacyjna, kulturalna,
administracyjna, czy tez turystyczna (Marszal, Markowski 2006).

W przypadku Lodzi nie sposob moéwi¢ o wszystkich wyzej wymienionych, a te, ktore
istnieja, najczesciej nie sa w pelni wyksztatcone, stad mozna mowic¢ o Lodzi jako metropolii
o0 zasiggu co najwyzej krajowym. Jako funkcje metropolitalne miasta wskazuje si¢ najczgsciej

(Wolaniuk 1997, Marszat 2005):

e Funkcj¢ akademicka — £.6dZ to duzy o$rodek akademicki, w ktérym studiuje 91 tys.
0sob. W miescie znajduje si¢ 6 publicznych oraz 19 niepublicznych szkot wyzszych. Jako
najwigkszy atut Lodzi wskazuje si¢ silng koncentracje¢ szkot o profilu artystycznym oraz
kierunkow ksztalcenia zwiazanych ze specjalizacjami regionalnymi (logistyka,
wiokiennictwo, przemyst odziezowy) (Studium Rozwoju £OM 2013).

O ile jest to bardzo istotna, jezeli nie najwazniejsza sposrod funkcji metropolitalnych,
to L6dz nie nalezy do $cistej czotowki osrodkow akademickich w Polsce. Dotyczy to
zarbwno  potencjalu naukowego - wsrdd 37 jednostek naukowych posiadajacych
najwyzsza kategori¢ naukowa (A+) nie ma ani jednej z Lodzi, a kategori¢ A posiada po
kilka jednostek (wydzialéw badz instytutow) Politechniki 1.6dzkiej, Uniwersytetu
Medycznego oraz Uniwersytetu Lodzkiego oraz jedna z Akademii Muzycznej, jak i
potencjatu akademickiego - piata pozycja pod wzgledem bezwzglednej liczby studentow,
13 miejsce pod wzgledem udzialu studentow w liczbie mieszkancodw miasta.

Z punktu widzenia funkcji metropolitalnych na szczegdlna uwage zastuguje w Lodzi
szkolnictwo artystyczne, ktorego renoma i zasigg ma charakter migdzynarodowy.
Dotyczy to w szczegdlnosci Akademii Sztuk Pigknych (wzornictwo przemystowe) oraz
Szkoty Filmowej (PWSFTViT), ksztalcacej na kierunkach filmowych.

Z wylaczeniem uczelni wyspecjalizowanych (Akademia Sztuk Pigknych, PWSFTViT
czy Uniwersytet Medyczny) zdecydowana wigkszo$¢ ksztalcacych si¢ w miescie
studentow stanowia mieszkancy Lodzi oraz regionu 16dzkiego. W przypadku dwoch
najwigkszych tdédzkich uczelni: Uniwersytetu Lodzkiego 1 Politechniki Lodzkiej tylko co
piaty student pochodzi spoza wojewddztwa todzkiego (Bartosiewicz 2012A);
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e Funkcj¢ transportowa — funkcja ta ksztaltowana jest przede wszystkim poprzez
dogodne potozenie w sieci drog kotowych (blisko$¢ skrzyzowania autostrad Al 1 A2 oraz
drogi ekspresowej S8) oraz bardzo dynamiczny rozwoj funkcji logistycznej, ktorej
centrum wyznaczaja: Strykow 1 £odz. Dodatkowym waznym atutem jest lokalizacja
w miescie Portu Lotniczego im. Wi Reymonta oraz jednego z najwigkszych w Polsce

kolejowych terminali przetadunkowych (L6dz Olechow).

e Funkcj¢ kulturalng - na terenie Lodzi znajduje si¢ 65 instytucji kulturalnych, wsrod
ktorych jest 18 muzedw, 11 teatréw, filharmonia oraz 36 galerii i salonéw sztuki.
Dodatkowo, w miescie odbywa si¢ szereg imprez cyklicznych. Ich liczbg wedtug roznych
zrédet mozna szacowac rocznie na okoto 100, z czego blisko 30 to cykliczne imprezy
o randze migdzynarodowej. Do najbardziej unikatowych oraz rozpoznawalnych w Polsce
1 na $wiecie placowek kulturalnych naleza: Centralne Muzeum Widkiennictwa (jedyna
w Polsce placowka tej rangi), Muzeum Sztuki (posiada w swoich zbiorach bardzo bogata
kolekcje sztuki nowoczesnej) oraz Muzeum Kinematografii, $ci§le zwiazane z bogata

tradycja przemystu filmowego w Lodzi.

Wsréd  wazniejszych 1 najbardziej oryginalnych wydarzen nalezy wymienic:
Fotofestiwal, przeglad sztuki designerskiej £0dZz Design, Miedzynarodowy Festiwal
Komiksu i Gier, Fashion Week — Fashion Philosophy, Lodzkie Spotkania Baletowe oraz
Festiwal Szkot Teatralnych.

e Funkcj¢ gospodarczo-finansowg — 1L6dz jest waznym w Polsce centrum ustug
outsourcingowych dla biznesu oraz centrum ushug wspolnych oraz instytucji bankowych
(centrala banku mBank). Sposréd wymienionych jest to najstabiej wyksztalcona funkcja

metropolitalna.
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3.3. Przestrzenne zroznicowanie specyfiki spoleczno-gospodarczej gmin (z wylaczeniem

Lodzi)

3.3.1. Demografia

Z punktu widzenia struktury demograficznej w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym
mozna wyrézni¢ pieé typéw jednostek przestrzennych'* (por. tab. 8).

Typ pierwszy, obejmujacy 11 obszaréw, wyrdznia si¢ bardzo korzystna sytuacja
demograficzna. Od 10 lat obserwuje si¢ w niej wzrost liczby mieszkancow, na ktory wptyw
ma bardzo wysokie (na tle omawianego obszaru) saldo migracji oraz relatywnie niewielki
ujemny ruch naturalny ludno$ci. Jest to jednoczes$nie grupa o najnizszym obciazeniu
demograficznym, poza jednym wyjatkiem (Ksawerow — 105), gdzie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym przewaza nad ludnoscia w wieku poprodukcyjnym. Dodatkowo, cecha
charakterystyczna tej grupy, jest nizsza od $redniej dla catosci obszaru metropolitalnego -
warto$¢ wspotczynnika feminizacji.

Na szczegdlna uwage zastuguja dwie jednostki terytorialne: czes¢ wiejska gminy
Aleksandrow Lodzki oraz Nowosolna, ktére charakteryzuja si¢ najwyzszym, wzglednym,

przyrostem liczby mieszkancow w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym.

Tab. 8. Wybrane wskazniki demograficzne gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego
(z wylaczeniem Lodzi) wedlug ich typow w 2012 r.

Ludnos¢ w wieku

Typ Gmin poprodukcyjnym na | Wspotczynnik | Przyrost naturalny Saldo migracji na
gminy Y 100 os6b w wieku feminizacji na 1000 ludnosci 1000 ludnosci
przedprodukcyjnym
Aleksandrow
Lodzki — cz.
wiejska, Andrespol,
Brojce, Dobron,
Ksawerow,
I Nowosolna, 83,7 104 -1l 16,1

gm. Ozorkéw,
gm. Pabianice,
Rzgéw —cz.
wiejska, Tuszyn —
cz. wiejska,
gm. Zgierz

' Analiza obejmuje 32 jednostki przestrzenne, odrebnie miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.
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Tab. 8. Wybrane wskazniki demograficzne gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego
(z wylaczeniem Lodzi) wedlug ich typow w 2012 r. (dok.)

Ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na | Wspolczynnik | Przyrost naturalny Saldo migracji na
100 os6b w wieku feminizacji na 1000 ludnosci 1000 Iudnosci
przedprodukcyjnym

Typ

. Gminy
gminy

gm. Brzeziny,
Dhutéw, Koluszki —
cz. wiejska,

11 Lutomiersk, 100,9 104 -3,6 9.8
m. Rzgow,
Strykow — cz.
wiejska

m. Brzeziny,
Dmosin,
m. Glowno,
gm. Glowno,
Jezow,
Konstantynow
I Lodzki, 120,1 110 -3,5 0,3
m. Koluszki,
m. Ozorkow,
Pabianice, Rogow,
m. Strykéw,
m. Tuszyn,

m. Zgierz

v Parzeczew 80,1 94 0,6 -7,7

m. Aleksandrow
A% Eodzki 115,1 112 2,4 3,6

Warto$¢ $rednia 102,3 107 -2,5 7,2

"W tabeli zaprezentowane sa $rednie wartosci wskaznikow obliczone oddzielnie dla wszystkich gmin
zaliczonych do danego typu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Duzym podobienstwem odznacza si¢ drugi wyrdzniony typ, ktoéry obejmuje sze$¢
jednostek. Jest to rowniez obszar, na ktorym obserwuje si¢ wzrost liczby mieszkancéw, ale
nie jest on tak dynamiczny jak w typie pierwszym, na co wplyw ma przede wszystkim
trzykrotnie nizsza warto$¢ przyrostu naturalnego, a takze nizsze saldo migracji. Jest to typ
o wyrownanej liczbie osob w wieku przed 1 poprodukcyjnym oraz zblizonym
do poprzedniego, wspotczynnikiem feminizacji. Cecha wspolna obu typdw jest przynalezno$¢
do nich (z wyjatkiem Rzgowa) jedynie obszarow wiejskich i to prawie w catos$ci tych, ktore
bezposrednio sasiaduja z Lodzia. Wyjatek stanowia tutaj jedynie gminy: Brzeziny, Diutow,

Dobron oraz Lutomiersk, a takze wiejska cze$¢ gminy Koluszki (por. rys. 6).
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Rys. 6. Typy przestrzenne specyfiki demograficznej gmin w L.6dzkim Obszarze
Metropolitalnym w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Trzeci typ, obejmujacy 13 jednostek, przede wszystkim miasta oraz gminy wiejskie
polozone we pdinocno-wschodniej czgsci obszaru metropolitalnego, stanowi przeciwienstwo
powyzej scharakteryzowanych. Cechuje go bardzo niekorzystna sytuacja demograficzna
przejawiajaca si¢ dynamicznym procesem depopulacyjnym. Wszystkie gminy cechuja si¢
ujemnym przyrostem naturalnym (z wyjatkiem Koluszek) oraz niskim saldem migracji, ktore
w przypadku trzech miast: Koluszek, Pabianic 1 Ozorkowa przyjmuje warto$ci ujemne.

Wszystkie jednostki z tej grupy wykazuja si¢ duza dysproporcja pomigdzy liczba
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (poza Brzezinami) oraz wysokim
wspotczynnikiem feminizacji (tu wyjatek stanowia gminy wiejskie).

Ostatnie dwa wydzielone typy obejmuja po jednej jednostce, ktorych nie sposob
zakwalifikowa¢ do zadnego z powyzszych. Typ czwarty to gmina Parzgczew. Jest

to jednostka o dodatnim przyroscie naturalnym i jednoczesnie najwigkszym ujemnym saldzie
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migracji. Sredni przyrost rzeczywisty dla Parzeczewa wynosi blisko -10%o i jest najnizszy
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym. Liczba mieszkancoOw gminy zmniejszyta si¢
w ostatnich 10 latach o 10%. Jednocze$nie, jest to gmina gdzie zdecydowanie przewaza
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz
o znacznej przewadze liczebnej me¢zczyzn nad kobietami.

W Lodzkim Obszarze Metropolitalnym wyrdznia si¢ miasto Aleksandrow L6dzki jako
jedyny przedstawiciel typu piatego. Jest to jednostka terytorialna o dodatnim przyroscie
rzeczywistym, charakterystycznym dla dwoéch pierwszych  wyrdznionych — typoéw
i jednocze$nie pod wzgledem obciazenia demograficznego i wspodtczynnika feminizacji

odpowiadajacym miastom sklasyfikowanym w typie trzecim.

3.3.2. Gospodarka

Podobnie jak w przypadku sytuacji demograficznej, jednostki obszaru metropolitalnego
mozna podzieli¢ na pie¢ typoéw z punktu widzenia ich specyfiki gospodarcze;j.

Najliczniejsza grupg stanowi typ pierwszy, ktory obejmuje 10 jednostek, w tym 6 miast
(m.in. Pabianice i1 Zgierz) oraz obszary wiejskie, zlokalizowane przede wszystkim
w najblizszym sasiedztwie miasta centralnego (por. rys. 7). Typ ten charakteryzuje sig
najwyzszym udziatem podmiotéw z sektora ustug ponadpodstawowych. Jednoczesnie jest to
grupa o wysokim (w poréwnaniu do catosci analizowanego obszaru) wskazniku

przedsigbiorczosci (por. tab. 9).

Tab. 9. Wybrane wskazniki gospodarcze gmin Ldédzkiego Obszaru Metropolitalnego
(z wylaczeniem Lodzi) wedlug ich typow w 2012 r.

Struktura rodzajowa podmiotow gospodarczych
(w %)
. , . Wskaznik
Typ Gminy rolnictwo, lesnictwo, przedsigbiorczosci
LT rzemyst ustugi
i rybactwo, gornictwo P Y &
i wydobycie
Miasto i gmina Aleksandrow
1.6dzki, Andrespol,
Konstantynow £.6dzki,
m. Koluszki, Nowosolna,
I m. Pabianice, m. Strykow, 2,6 26,2 1.2 108,0
Tuszyn — cz. wiejska,
m. Zgierz, gm. Zgierz
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Tab. 9. Wybrane wskazniki gospodarcze gmin Ldédzkiego Obszaru Metropolitalnego
(z wylaczeniem Lodzi) wedlug ich typow w 2012 r. (dok.)

Struktura rodzajowa podmiotow gospodarczych

(w %)
i $ni Wskaznik
e cminy romlcltwo” LEILSATES przedsigbiorczosci
owliectwo '
i rybactwo, gornictwo przemyst ustugi
i wydobycie

Ksawerw, miast
1l (L SaWCTow, Tiasto 49 255 69,6 146.7
1 gmina Rzgow, m. Tuszyn

Brojce, Dmosin,

I 3,5 24,6 71,9 78,3

m. Ozorkow

m. Brzeziny, gm. Brzeziny,
Diutow, Dobron, m. Gt ,
v OW, LJOBIOM, m. LHoWno 5.2 30.1 64.7 91,2
Lutomiersk, gm. Pabianice,

Strykow — cz. wiejska

Glowno, Jezow, Koluszki —
A% cz. wiejska, gm. Ozorkow, 12,6 27,6 59,8 66,0
Parzeczew, Rogdéw

Wartos$¢ srednia 5,3 26,9 67,8 97,7

"W tabeli zaprezentowane sa $rednie wartosci wskaznikow obliczone oddzielnie dla wszystkich gmin
zaliczonych do danego typu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Gospodarka w jednostkach typu pierwszego jest charakterystyczna dla obszarow
miejskich 1 silnie zurbanizowanych wsi. Przejawia si¢ to przede wszystkim w wysokim
udziale ustug egzogenicznych (wyspecjalizowanych), czyli takich, ktorych zasieg wykracza
poza granice danej jednostki terytorialnej. Takim przyktadem jest Strykow — najwigksze

centrum logistyczne regionu i jedno z najwigkszych w kraju.
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Rys. 7. Typy przestrzenne specyfiki gospodarczej gmin w L.6dzkim Obszarze
Metropolitalnym w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Typ drugi, w ktérym znalazly si¢ tylko cztery jednostki, to najbardziej specyficzna
grupa posrdd analizowanych. Jest ona nie tylko podobna pod wzgledem struktury gospodarki,
w ktorej dominuja podmioty handlowe, w mniejszym stopniu réwniez przemystowe
1 najwyzszych notowanych w obszarze metropolitalnym wskaznikach przedsigbiorczosci, ale
roOwniez zwarta przestrzennie. Jest to centrum targowe obszaru obejmujace gming Rzgdw,
miasto Tuszyn oraz gming Ksawerdw, w ktorych zlokalizowana jest duza liczba firm,
stanowiacych zazwyczaj zaplecze dla znajdujacych si¢ w Rzgowie i w Tuszynie hal
targowych.

Kolejny, trzeci typ, w ktorego sktad wchodza miasto Ozorkéw i gminy Brojce oraz
Dmosin to typowe jednostki uslugowe, o wysokim udziale, przede wszystkim, ustug
podstawowych, nastawionych na obsluge mieszkancow oraz swojego bezposredniego
otoczenia. Jednoczesnie jest to grupa o nizszych (od przecigtnej) wartosciach wskaznika

przedsigbiorczos$ci.
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Typ czwarty, obejmuje osiem jednostek, wsrdd ktorych, poza Brzezinami 1 Glownem,
znalazly si¢ jedynie obszary wiejskie. Wigkszo$¢ to gminy z tzw. drugiego kregu wokot
Lodzi, czyli nie sasiadujace bezposrednio z miastem wojewddzkim. Grupg te cechuja zblizone
do $redniej wartosci wskaznika przedsigbiorczosci i relatywnie wysoki udziat podmiotow
przemystowych.

Ostatni, piaty typ obejmuje w calosci gminy wiejskie, potozone w pewnym oddaleniu
od Lodzi. Sa to obszary stanowiace rolnicze zaplecze regionu metropolitalnego o najnizszych
notowanych w badanym zbiorze wartosciach wskaznika przedsigbiorczosci. W ich strukturze
gospodarki dominuja podmioty oferujace ustugi, nastawione na obsluge rynku wewnetrznego.

Relatywnie wysoki jest rowniez udzial podmiotéw sektora rolniczego.

3.3.3. Infrastruktura komunalna

W  Lédzkim Obszarze Metropolitalnym podstawowym  wyrdznikiem  stopnia
dostepnosci do podstawowej infrastruktury komunalnej: wodociagu i kanalizacji, jest poziom
urbanizacji danej jednostki przestrzennej. Miasta regionu cechuje dobra badz bardzo dobra
dostepnos$¢ do sieci wodno-kanalizacyjnej i nalezy je klasyfikowa¢ w jeden typ. Jedynym
obszarem niemiejskim w tym zbiorze jest czg$¢ wiejska gminy Rzgow.

Najlepsza dostgpnoscia do infrastruktury komunalnej cechuja si¢ Aleksandrow t.odzki
1 Pabianice, w przypadku ktorych z sieci wodociagowej korzysta ponad 90% mieszkancow
i jednoczesnie $Scieki odprowadzane sa systemem kanalizacji od ponad 80% mieszkancow

(por. tab. 10 oraz rys. 8).

Tab. 10. Dostepnos¢ do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej gmin Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego (z wylaczeniem Lodzi) wedlug ich typow w 2012 r.

Dostepnos¢ do wodociagu | Dostepnos¢ do kanalizacji

Typ Gminy (W %) (W %)

m. Aleksandrow £.6dzki, m. Brzeziny,
m. Glowno, Konstantynéw £.6dzki,

I m. Koluszki, m. Ozorkéw, 92,6 75,2

m. Pabianice, miasto i gmina Rzgow,
m. Strykéw, m. Tuszyn, m. Zgierz

Aleksandrow Lodzki — cz. wiejska,
gm. Brzeziny, Dhutow,
Dmosin, Dobron, Jezow, Koluszki — cz.
wiejska, Ksawerow, gm. Pabianice,
Rogoéw, Strykow — cz. wiejska, Tuszyn
— cz. wiejska, gm. Zgierz

II 79,4 13,2
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Tab. 10. Dostepnos¢ do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej gmin L.odzkiego Obszaru
Metropolitalnego (z wylaczeniem Lodzi) wedlug ich typow w 2012 r. (dok.)

Typ Gy Dostqpnoé((;:)v d;) ;)vodocia‘gu Dostqpnoé((iv d(;) ?analizacji
11T Andrespol, gm. Ozorkéw, Parzgczew 90,5 29,1
v Brojce, gm. Gtowno, Lutomiersk 86,2 0,0
A% Nowosolna 96,9 2.8
Wartos¢ $rednia 89,2 53,3

‘W tabeli zaprezentowane sa $rednie wartosci wskaznikow obliczone oddzielnie dla wszystkich gmin
zaliczonych do danego typu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczaca grupa osrodkow typu pierwszego posiada
dostepnos¢ do kanalizacji ponizej przyjmowanych powszechnie standardow, ktore przewiduja
zblizony do siebie odsetek korzystajacych z sieci wodociagowej oraz kanalizacyjne;j,
oscylujacy w obu przypadkach na poziomie przynajmniej ok. 90% (Lyp 2008).

Drugi typ obejmuje 13 jednostek. W catosci sa to obszary wiejskie. Cechuje je brak
badz bardzo niska dostgpnos¢ do sieci kanalizacyjnej. Rozbudowa systemu kanalizacyjnego
na ich terenie zostata zainicjonowana najczesciej w ostatnich kilkunastu latach. Realizowana
jest jednak ona bardzo powoli, gtownie ze wzgledu na duze koszty inwestycji, ktore
dodatkowo podnosi duze rozproszenie zabudowy na obszarach wiejskich.

Dodatkowo, w kilku przypadkach bardzo niska jest rowniez dostgpnos¢ do sieci
wodociagowej, ktéra w trzech gminach: Dhutowie, gm. Zgierz oraz Ksawerdw nie przekracza
80%. Trzeci typ obejmuje trzy jednostki o relatywnie $redniej dostgpnosci do wodociagu,
ktére wyrdznia na tle obszaru metropolitalnego brak systemu kanalizacji. Sa to gminy

wiejskie: Gtowno, Brojce oraz Lutomiersk.
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ierski

L utomiersk

pabianicki

—— - granice gmin
Rogdw - nazwy gmin
bignick - L.

Rys. 8. Typy przestrzenne dostepnosci do infrastruktury komunalnej gmin
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Typ czwarty, ktéry wyroznia relatywnie wysoka dostgpnos¢ do sieci wodociagowe;,
przy jednoczes$nie nizszej od przecigtnej dla analizowanego zbioru dostepnos$ci do kanalizacji,
rowniez obejmuje trzy jednostki terytorialne. Sa to gminy wiejskie: Andrespol, Ozorkow
1 Parzeczew.

Ostatni typ jest charakterystyczny dla jednej jednostki — gminy Nowosolna, ktora
cechuja bardzo duze dysproporcje w dostepnosci do analizowanych mediow. Z jednej strony
jest to gmina o jednym z najlepiej rozwinig¢tych systemow wodociagowych, ale jednoczesnie

rozwoj systemu kanalizacyjnego znajduje si¢ dopiero w fazie inicjalne;j.

3.3.4. Uzytkowanie ziemi i polityka przestrzenna
Problematyka zagospodarowania 1 polityki przestrzennej na obszarach
podlegajacych silnej presji urbanizacyjnej (w tym przede wszystkim na obszarach

metropolitalnych) to zagadnienia bardzo istotne.
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»Zmiana warunkow ustrojowych w 1989 r. sprawita, ze proces suburbanizacji nabral po
tej dacie niezwyktej dynamiki. Zadecydowaty o tym przede wszystkim: rynkowy charakter
gospodarki, zwlaszcza za§ mozliwo$¢ podejmowania dzialalno$ci gospodarczej przez
niezalezne podmioty gospodarcze oraz przywrdcenie wlasnosci prywatnej, szczegélnie
wlasnosci gruntdéw, skutkiem czego ziemia stala si¢ towarem podlegajacym obrotowi na
zasadach rynkowych. Ustrojowym czynnikiem urbanizacji byto takze odrodzenie si¢
samorzadow terytorialnych, przede wszystkim na poziomie gminnym, ktére uzyskaty status
faktycznych gospodarzy terenu. Nie bez znaczenia dla tego procesu byla takze poprawa
sytuacji materialnej czg$ci spoleczenstwa umozliwiajaca podejmowanie dziatalnosci
inwestycyjnej, zwlaszcza w sferze budownictwa mieszkaniowego. Widocznym efektem
rozwoju postgpujacej suburbanizacji jest proces rozlewania si¢ miasta 1 obszaru
zurbanizowanego okreslany mianem urban sprawl” (Parysek 2008).

Najbardziej widocznym objawem procesu rozlewania si¢ duzych miast sa zmiany
zachodzace w uzytkowaniu ziemi oraz intensyfikacja zabudowy mieszkaniowej, gtownie
wzdhuz ciagow komunikacyjnych. Przeciwdzialaniu tego procesu nie sprzyja polskie
prawodawstwo, ktore przekazalo wigkszos¢ kompetencji na rzecz ksztaltowania polityki
przestrzennej gminom. Brak koordynacji dziatan w tym zakresie na szczeblu metropolitalnym
prowadzi do niekontrolowanych procesow suburbanizacyjnych. Wiele gmin, réwniez
w obrgbie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, kierujac si¢ przede wszystkim wzglgdami
ekonomicznymi, poniekad stusznymi, liczac na wzrost dochodéw ptynacych z podatkow
lokalnych, w uchwalanych planach zagospodarowania przestrzennego przeznacza wigkszos¢
swojej powierzchni, dotychczas glownie rolniczej, na cele mieszkaniowe. W dhuzszej
perspektywie czasu, decyzja taka niesie za soba jednakze szereg negatywnych konsekwencji,
oddziatujacych nie tylko na dana gming, ale na caty obszar metropolitalny. Konsekwencje
niekontrolowanej suburbanizacji to przede wszystkim: a) ogromne koszty budowy
infrastruktury technicznej (drog, wodociagdéw, kanalizacji itd.); b) duze trudno$ci organizacji
transportu  zbiorowego, co sprzyja wzrostowi udzialu transportu indywidualnego
w przewozach, tym samym kongestii; ¢) obnizenie dostgpnosci do podstawowych ustug
publicznych; d) utrata cennych krajobrazowo terenéw uzytkowanych ekstensywnie;

€) wzmozona presja na srodowisko przyrodnicze (np. fragmentacja ekosystemow).
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Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to jedynie specyfika L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego,
wigksze problemy z tym procesem obserwuje si¢ cho¢by wokot Warszawy, Krakowa czy
Poznania.

Lodzki Obszar Metropolitalny wykazuje si¢ duzym zroéznicowaniem pod wzgledem
sposobu uzytkowania ziemi. Z tego wzgledu mozna w jego obrgbie wyznaczy¢ cztery typy
gmin".

Dwa pierwsze wyrdznione typy obejmuja najwigksze miasta (oprocz Lodzi) oraz dwie
najbardziej zurbanizowane gminy wiejskie obszaru metropolitalnego, czyli Andrespol

i Ksawerow. Dodatkowo Andrespol i miasto Gtowno wyrdzniaja si¢ w tej grupie wysokim

wskaznikiem lesistosci (ok. 30%).

Tab. 11. Typy uzytkowania ziemi w L.odzkim Obszarze Metropolitalnym (z wylaczeniem
Yodzi) w 2012 r.*

Udziat gruntow Wtz iton Udziat pozostatych
o zabudowanych ;
. rolnych i lesnych . . terenow
Typ Gmina . . 1 zurbanizowanych . .
w powierzchni W powierzchni sednostki w powierzchni
jednostki (w %) P o J jednostki (w %)
(W %)
I m. Pabianice, 54,7 33,3 22,0
m. Zgierz
Andrespol,
m. Brzeziny,
II m. Glowno, 67,9 23,5 8,6
Konstantynow Lodzki,
Ksaweréw m. Ozorkow
Aleksandrow L.odzki,
Brojce, Koluszki,
111 Nowosolna, gm. 87,6 7,2 52
Ozorkow, Rzgow,
Strykéw, gm. Zgierz
Gm. Brzeziny, Diutow,
Dmosin, Dobron, gm.
v Glowno, Jezéw, 92,2 34 44
Lutomiersk, gm.
Pabianice, Parzeczew,
Rzgoéw, Tuszyn
Wartos¢ Srednia 83,1 10,5 6,4

‘W tabeli zaprezentowane sa $rednie wartosci wskaznikow obliczone oddzielnie dla wszystkich gmin
zaliczonych do danego typu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego w Eodzi (2012 r.)

'S W przypadku uzytkowania ziemi wszelkie analizy, ze wzgledu na dostepnosci do danych, prowadzone sa bez
wydzielania miast i obszarow wiejskich w gminach miejsko-wiejskich.
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Trzeci typ obejmuje osiem gmin (cztery wiejskie oraz cztery miejsko-wiejskie). Typ ten
reprezentuja jednostki, w ktorych obserwuje si¢ silne procesy suburbanizacji,
w szczegoOlnosci w obregbie jednostek bezposrednio sasiadujacych z Lodzia. Udziat terendow
zabudowanych i zurbanizowanych w tych gminach ksztaltuje si¢ na poziomie 7-8% ich

powierzchni. Cztery gminy tego typu (Aleksandrow 1odzki, Koluszki, Nowosolna,

gm. Zgierz) cechuje relatywnie wysoki wskaznik lesisto$ci, przy najwyzszej warto$ci w
gminie Koluszki (41%).
zgierski

S 10 20 km

brzezinski

pabianicki

todzki
wschodni
——— - granice gmin

Rogéw - nazwy gmin

pabianicki - nazwy powiatow

Rys. 9. Typy przestrzenne uzytkowania ziemi w L.odzkim Obszarze Metropolitalnym
w2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego w £odzi, 2012.

Ostatni wyrdzniony typ cechuje najwigkszy, wéréd analizowanych jednostek, udziat
gruntdw rolnych przekraczajacy 60%. Wyjatkiem w tej grupie sa gminy Dhutow i Dobron,
w ktorych duza udziat stanowia lasy (odpowiednio: 38% i 41%). Gminami o wysokiej
lesistosci w tym zbiorze sa réwniez: gm. Brzeziny, gm. Lutomiersk, gm. Rogoéw oraz

gm. Tuszyn.
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Z punktu widzenia procesOw suburbanizacji nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage na zmiany
w sposobie uzytkowania ziemi, w szczegdlno$ci w zakresie terendow zabudowanych

1 zurbanizowanych oraz gruntdw rolnych (por. tab. 12 oraz rys. 10)

L s
R
I 2ss0m
]

powy2s] 5.0%

Rys.. 10. Zmiana powierzchni gruntow zabudowanych i zurbanizowanych w gminach
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w latach 2000-2012

Zrédlo: opracowanie na podstawie Borowska-Stefanska M., Ulanska J., Polityka przestrzenna i uzytkowanie
ziemi w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym[w:] Bartosiewicz B., Pielesiak 1., Marszat T. (red.), Spojnosc
terytorialna £.odzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 24.
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Tab. 12.  Struktura uzytkowania ziemi w gminach Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w latach 2000 i 2012 (w ha)
Uzytki rolne Lasy i grunty Grunty Tereny komunikacyjne Grunty pod
zadrzewione zabudowane i p Pozostate
GMINA grunty orne sady Taki pastwiska razem i zakrzewione. zurbanizowane drogi k;?;eg‘};e razem wodami
2000 2012 2000 | 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 | 2012 2000 2012 2000 | 2012 | 2000 2012
Aleksandrow Lodzki 5545 5349 125 78 866 757 612 577 7148 6761 3002 3097 787 1091 311 311 0 0 311 311 296 314 71 69
Andrespol 774 657 14 9 76 76 48 43 912 785 642 621 623 712 122 143 25 25 147 168 30 30 23 18
Brojce 5030 4693 73 69 533 515 333 322 5969 5599 466 568 243 423 137 169 0 0 137 169 58 61 82 82
m. Brzeziny 1483 1469 57 52 25 25 99 96 1664 1642 102 108 273 290 83 83 0 0 83 83 13 13 23 22
gm. Brzeziny 7020 6960 332 295 185 167 279 291 7816 7713 2255 2418 239 288 226 172 0 0 226 172 37 38 64 35
Dhutéw 4485 4418 125 103 700 684 481 432 5791 5637 3710 3823 222 300 208 159 0 0 208 159 131 78 96 126
Dmosin 7765 7718 527 508 228 224 243 242 8763 8692 740 770 250 265 183 179 1 1 184 181 65 66 51 45
Dobron 3282 3106 117 88 951 906 580 529 4930 4629 3837 3989 230 354 258 338 44 47 302 385 84 91 126 98
m. Glowno 507 370 75 162 32 25 49 37 663 594 585 601 543 584 117 129 48 44 165 173 16 14 12 18
gm. Glowno 6975 6917 663 681 436 420 516 497 8590 8515 1218 1257 279 320 205 203 8 7 213 210 147 144 29 31
Jezéw 5124 5105 87 90 187 183 168 180 5566 5558 440 464 164 176 139 138 6 6 145 144 31 33 34 34
Konstantynow Lodzki 1387 1314 33 25 301 301 102 99 1823 1739 298 291 387 469 131 130 0 0 134 133 40 38 43 55
Koluszki 7005 6676 236 183 124 84 308 330 7673 7273 6530 6648 750 1032 284 303 296 321 619 659 30 31 116 71
Ksawerow 846 785 134 118 35 34 25 23 1040 960 14 6 221 295 73 79 0 0 73 79 8 9 8 15
Lutomiersk 7274 7147 244 200 1135 1126 681 672 9334 9145 3010 3117 327 487 393 343 0 0 393 343 204 191 135 109
Lodz 11157 9820 409 284 566 488 804 706 12936 11298 2334 2954 9803 | 10721 2527 2826 808 731 3373 3797 158 179 697 376
Nowosolna 3418 3195 139 114 46 46 151 142 3754 3497 1344 1327 152 376 111 149 0 0 111 149 16 14 21 35
m. Ozorkow 683 600 14 13 165 125 45 69 907 807 122 127 337 441 94 102 25 24 119 126 29 34 32 11
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Tab. 12.  Struktura uzytkowania ziemi w gminach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego w latach 2000 i 2012 (w ha)(dok.)
Uzytki rolne Lasy i grunty Grunty ; Tereny komunikacyjne e
- - _zadrzew1pne zabud(_)wane i - e wodami Pozostate
GMINA grunty orne sady taki pastwiska razem i zakrzewione. zurbanizowane drogi Koleiowe razem
2000 2012 2000 | 2012 | 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 | 2000 | 2012 | 2000 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012
gm. Ozorkow 5830 5817 112 105 970 937 402 383 7314 7242 1176 1141 537 647 317 308 27 32 346 343 117 113 62 65
m. Pabianice 1328 1246 60 46 237 222 46 45 1671 1559 289 291 1002 1073 234 269 15 15 250 285 26 27 60 64
gm. Pabianice 4875 4779 73 77 944 890 565 544 6457 6290 1691 1665 295 398 168 236 17 17 185 253 111 110 31 53
Parzeczew 6068 5994 100 90 650 613 675 664 7493 7361 1725 1839 220 284 203 243 25 25 228 268 98 111 626 526
Rogow 4135 4125 446 431 72 72 55 55 4708 4683 1446 1448 241 250 116 116 27 35 178 178 24 21 26 26
Rzgow 4255 4168 101 71 664 652 428 415 5448 5306 352 320 486 574 196 292 0 0 198 294 70 60 43 78
Strykoéw 10685 10269 652 587 401 390 687 661 12425 11907 2028 2020 625 1044 377 468 77 76 454 545 148 145 110 129
Tuszyn 7192 7029 211 163 690 577 505 468 8598 8237 3177 3484 482 610 383 438 0 0 385 438 180 182 65 39
m. Zgierz 1530 1242 72 47 128 117 77 63 1807 1469 745 784 1102 1443 330 324 99 98 429 422 30 27 119 88
gm. Zgierz 9594 9213 324 255 975 946 835 817 11728 11231 6263 6278 973 1298 431 582 88 88 519 670 257 253 167 175
Lacznie 137252 | 132193 | 7555 | 6956 | 14322 | 13614 | 11799 | 11414 | 164928 | 158141 | 51541 | 53468 | 23793 | 28257 | 10357 | 11244 | 3636 | 3604 | 12115 | 13149 | 4454 | 4439 | 4978 4511

Zrédlo: opracowanie na podstawie Borowska-Stefanska M., Ulanska J., Polityka przestrzenna i uzytkowanie ziemi w £édzkim Obszarze Metropolitalnym[w:] Bartosiewicz B.,
Pielesiak 1., Marszat T. (red.), Spdjnosc¢ terytorialna Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012. s. 16-19.
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Najwigksze zmiany w tym zakresie zachodza oczywiscie w centralnej cze$ci obszaru
metropolitalnego. W latach 2000-2012 najwigcej gruntow rolnych ubylo w Zgierzu (-8%),
oraz w: Aleksandrowie Lo6dzkim, Andrespolu, Brdjcach, Konstantynowie *+Lodzkim,
Ksawerowie, Lodzi, Ozorkowie oraz Nowosolnej (we wszystkich tych gminach spadek byt
wyzszy od 4%). Spadek udziatu gruntow rolnych w wymienionych gminach odbywa si¢
kosztem przyrostu terenow zabudowanych i zurbanizowanych, w blisko 70% sa to oczywiscie
grunty przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa.

Podstawowym instrumentem polityki przestrzennej gmin sa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego begdace dokumentami prawa miejscowego. W S$wietle
monitoringu prowadzonego przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lodzkiego w Lodzi, stopien pokrycia planami zagospodarowania w Lodzkim Obszarze
Metropolitalnym (na koniec 2012 r.) jest zréznicowany. Posrod 28 gmin 16 posiada plany
obejmujace cala badz prawie cala ich powierzchnig. Blisko potowe¢ powierzchni pokrytej
planami posiada Konstantynéw Lodzki. W przypadku pozostatych gmin stan omawianego
zjawiska jest zdecydowanie nizszy.

W czterech jednostkach plany zagospodarowania obejmuja swoim zasi¢giem ponizej

10% powierzchni (m. Ozorkéw, m. Zgierz, gm. Zgierz, gm. Koluszki) (por. tab. 11).
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Rys. 11 Stopien pokrycia powierchni gmin LOM MPZK w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Planowania Przestrzennego Wojewédztwa Eddzkiego.
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Istniejace opracowania na temat cech docelowego rozmieszczenia poszczegdlnych
form przeznaczenia terenow gmin LOM wskazuja na pewne prawidtowosci wystgpujace w
tym zakresie. Tereny przemystowo-sktadowo-magazynowe koncentruja si¢ na peryferiach
Lodzi oraz na obszarze gmin bezposrednio z nia sasiadujacych, a takze wzdhuz gtéwnych
szlakow komunikacyjnych regionu (zaréwno istniejacych, jak i planowanych). Najbardziej
zwarty kompleks tych terenéw potozony jest w otoczeniu skrzyzowania autostrad Al 1 A2
oraz wzdtuz tych drog (gmina Strykow) (Borowska, Ulanska 2012).

Duze i zwarte tereny mieszkaniowe koncentruja si¢ w gminach bezposredniego
otoczenia Lodzi oraz w wigkszych miastach obszaru metropolitalnego. Na pozostalym
terytorium, obszarach wiejskich, przewazaja tereny uzytkowane ekstensywnie (rolnicze
1 lesne). Tam dominuje rozmieszczenie terenéw mieszkaniowych wzdluz drog. ,Jest to
niestety typowe rozwiazanie planistyczne w szczegdlno$ci na terenach wiejskich, bardzo
niekorzystne z punktu widzenia ksztaltowania si¢ sieci osadniczej, co w konsekwencji
prowadzi do zaburzenia tadu przestrzennego (przez rozciaganie si¢ osadnictwa wzdtuz drog),
a dodatkowo réwniez znacznie podnosi koszty budowy infrastruktury technicznej”
(Borowska, Ulanska 2012).

Zaprezentowana analiza uzytkowania ziemi oraz kierunkow polityki przestrzennej
wskazuje na pilng potrzeb¢ podjecia wspdlnych dziatan na rzecz koordynowania
przedsigwzig¢ wspierajacych przede wszystkim racjonalne, z punktu widzenia i1 interesu

catego obszaru metropolitalnego, gospodarowanie przestrzenia.

3.4. Specyfika spoleczno-gospodarcza £.OM — ujecie syntetyczne

Lodzki Obszar Metropolitalny stanowi wewngtrznie mocno zrdznicowany region,
obejmujacy jednostki terytorialne o odmiennych cechach gospodarczych, demograficznych
i przestrzennych. Podstawowym czynnikiem réznicujacym badany zbidr jest stopien ich
urbanizacji.

Odrgbna grupe stanowia miasta, przy czym nie ma tutaj wigkszego znaczenia jak duzy
jest to osrodek. Inna specyfika wyrdzniaja si¢ obszary wiejskie, w wigkszosci nadal
o znaczacym udziale rolnictwa w strukturze gospodarki lokalnej (por. rys. 12).

Takie zréznicowanie znajduje odzwierciedlenie w syntetycznym obrazie specyfiki

spoteczno-gospodarczej gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. Specyfike t¢ wykazano
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przy uzyciu wszystkich wskaznikow szczegdétowych, klasyfikujac gminy w pie¢ grup

z wykorzystaniem metody k-srednich'® (MacQueen 1967).
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Rys. 12.  Typy przestrzenne specyfiki spoteczno-gospodarczej gmin w Lodzkim
Obszarze Metropolitalnym — ujecie syntetyczne w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Pierwsza z nich, obejmujaca pi¢¢ miast: Pabianice, Aleksandrow Lodzki, Tuszyn,
Strykéw 1 Rzgdéw to obszary o najwyzszym stopniu urbanizacji. Charakteryzuje je typowa
sytuacja demograficzna dla miast, w szczegdlnosci w zakresie struktury wedhug
ekonomicznych grup wieku i dynamiki ruchu naturalnego ludnosci.

Wszystkie sa o$rodkami o znaczacym potencjale gospodarczym, ktory wyznacza
dynamicznie rosnacy sektor ustug wyspecjalizowanych (zréznicowanych w zalezno$ci od

osrodka) oraz rozwijajacy si¢ od wielu lat sektor przemyslowy. Sa to réwniez obszary

' Metoda k-érednich jest to jedna z powszechnie stosowanych metod w badaniach ilosciowych. Jej istota polega
na grupowaniu jednostek w oparciu o wystepujace migdzy nimi podobienstwa.
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atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym, zarowno gospodarczym jak i mieszkaniowym. Ich
duzym atutem jest roéwniez bardzo wysoka przedsigbiorczos¢ oraz relatywnie niska warto$¢
wskaznika bezrobocia. Wsrdd gléwnych probleméw rozwojowych nalezy wskazaé sytuacje
demograficzna  (dotyczaca przede  wszystkim  wigkszych  osrodkéw).  Jedynie
w Aleksandrowie Lodzkim notuje si¢ niewielki przyrost mieszkancoéw, generowany poprzez
dodatnie saldo migracji (przyrost naturalny we wszystkich miastach tej grupy jest ujemny).

W strukturze przestrzennej tych osrodkoéw blisko 40% powierzchni stanowia obszary
uzytkowane intensywnie. Na tle analizowanych grup, cechuje je najlepiej rozwinigty system
infrastruktury komunalnej. W$r6d najwazniejszych wyzwan rozwojowych nalezy wskazaé
przede wszystkim realizacje dzialan sprzyjajacych procesom inwestycyjnym (uzbrajanie
terendw, rozwigzania transportowe).

Druga z wydzielonych grup, w sktad ktorej wchodza miasta: Zgierz, Ozorkow, Gtowno
i Koluszki pod wzgledem potencjatu spoteczno-gospodarczego jest zblizona do poprzednie;j.
Pod wzgledem gospodarczym wyrdznia te osrodki wigksze znaczenie sektora ustug. Cechuja
si¢ one rdwniez nizsza przedsigbiorczoscia oraz relatywnie wyzszym bezrobociem.

Trzecia grupa, obejmujaca dwa miasta: Brzeziny i Konstantyndw Lodzki oraz dwie
najbardziej zurbanizowane gminy wiejskie obszaru metropolitalnego: Andrespol i Ksawerow,
pod wieloma wzgledami plasuje si¢ pomigdzy powyzszymi dwoma grupami
(w szczegdlnosci pod wzgledem gospodarczym). Duzym potencjatem tych osrodkow jest
korzystna sytuacja demograficzna. Za wyjatkiem Konstantynowa Lodzkiego, sa to jednostki
o relatywnie korzystnej sytuacji demograficznej. O ile sa do$¢ zréznicowane pod wzgledem
gospodarczym, to charakteryzuje je wysoka warto$¢ wskaznika przedsigbiorczosci.

Swoisty pomost pomig¢dzy terenami zurbanizowanymi i typowymi obszarami wiejskimi
stanowi czwarta grupa, ktora obejmuje gminy wiejskie polozone w najblizszym sasiedztwie
Lodzi: Brojce, Nowosolna, Pabianice i Zgierz oraz czg$ci wiejskie gmin Aleksandréw
Lodzki, Rzgow 1 Strykow.

W ujeciu demograficznym sa to obszary rozwojowe, wszystkie wymienione jednostki
charakteryzuja si¢ wysokim dodatnim przyrostem rzeczywistym. Jednocze$nie, na tle calego
obszaru metropolitalnego, sa to spolecznosci dos¢ mtode, o jednych z nizszych wskaznikow
obciazenia demograficznego. Pod wzgledem gospodarczym i wyposazenia w infrastrukture
komunalna sa podobne do os$rodkéw miejskich. Grupe t¢ mozna okresli¢ mianem centrow

suburbanizacji, w ktorych obserwuje si¢ wysoki przyrost terendw zabudowanych. Jako
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zagrozenie dla ich poprawnego rozwoju nalezy wskaza¢ niekontrolowany rozwdj terenow
zabudowy mieszkaniowej, ktory w przyszto$ci moze sta¢ si¢ istotng bariera nie tylko w
kontekscie przestrzennym, ale rowniez spotecznym i gospodarczym.

W przypadku trzech ostatnich wymienionych w tym typie jednostek (czyli czgsci
wiejskich gmin Aleksandrow Lodzki, Rzgéw 1 Strykow) nalezy réwniez podkresli¢
zachodzaca na ich terenie dywersyfikacj¢ gospodarki, przejawiajaca si¢ dynamicznym
wzrostem udziatlu sektoréw pozarolniczych.

Ostatnia, najliczniejsza, obejmujaca 12 jednostek terytorialnych grupa, to typowe
obszary wiejskie. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze jest ona zréznicowana pod wieloma
wzgledami, zarowno w zakresie struktury demograficznej, jak 1 gospodarki. Mimo tego,
charakteryzuje ja szereg cech wspdlnych i to nie tylko pod wzgledem uzytkowania ziemi,
w ktorej dominuja tereny rolne badz lesne. Wyr6znia je relatywnie stabo rozwinigta
infrastruktura komunalna, a pod wzgledem gospodarczym, dominacja podmiotéw sektora
ustlug podstawowych, przy najnizszych, posrdéd analizowanych wartosci, wskaznikach
przedsigbiorczo$ci. Obszary te petnia roéwnie istotna rolg w obszarze metropolitalnym. Na ich
terenie koncentruje si¢ wazny z punktu widzenia calego analizowanego obszaru sektor
rolnictwa i przetworstwa spozywczego. Sa to rowniez tereny odgrywajace istotne funkcje
rekreacyjne ze wzgledu na swoje wysokie, na tle obszaru metropolitalnego, walory
przyrodnicze 1 krajobrazowe, objete w wielu przypadkach formami ochrony przyrody.
Stanowia wspdlne dobro i zaplecze dla mieszkancow zurbanizowanych obszarow miejskich
w szczegolnosci Lodzi, stuzace wypoczynkowi, rekreacji, rehabilitacji itd. Szansa rozwoju,
przynajmniej czgsci tych obszarow, jest lokowanie na ich terenie przedsigwzig¢ sprzyjajacych
ochronie zdrowia, wypoczynkowi, turystyce np. osrodki rehabilitacji, opieki
dlugoterminowej, domy pomocy spotecznej. Taki kierunek moze zagwarantowac korzysci dla
samych gmin, ale takze dla L.odzi i innych miast obszaru metropolitalnego.

Odrebna kategorig stanowi miasto centralne — £.6dz, ktére ze wzgledu na swoj potencjat
gospodarczy, w szczeg6lnosci najwyzszy udzial uslug egzogenicznych, ktére nie wystgpuja
w innych gminach obszaru metropolitalnego, ale rowniez znaczaca koncentracjg
nowoczesnego przemystu, wyraznie wyroznia si¢ posrdd analizowanych jednostek obszaru
metropolitalnego. Wyzwaniem dla metropolii sa niekorzystne procesy depopulacyjne oraz
utrzymujace si¢ na wysokim poziomie bezrobocie. Wielka szansa rozwojowa dla todzi,

w posredni sposob dla catego obszaru metropolitalnego, sa zmiany zachodzace w jej
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wielkomiejskiej strukturze. Jest to przede wszystkim projekt Nowego Centrum L.odzi, ktorego
waznymi elementami sa, obok rewitalizacji tkanki miejskiej, budowa dworca £.6dZ Fabryczna
(intermodalnego wezta transportowego) oraz realizacja wielkiego przedsigwzigcia w postaci
budowy centrum kulturalno-rozrywkowego EC1. Wedlug przyjetych zalozen realizacja NCL
stuzy¢ ma takze aktywizacji gospodarczej srodmiescia miasta, poprzez lokalizacj¢ na tym
terenie nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Podsumowujac, najwigksza czg§¢ potencjalu spoteczno-gospodarczego obszaru
metropolitalnego, tworzy L6dz, w dalszej kolejnosci gminy jej bezposredniego sasiedztwa
oraz pozostate o$rodki miejskie. W nich notuje si¢ najwickszy wskaznik przedsigbiorczosci,
w nich warunki zycia mieszkancow oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa relatywnie
najlepsze. Otoczenie tego rdzenia tworza, rownie istotne z punktu widzenia poprawnego
funkcjonowania obszaru metropolitalnego, obszary charakteryzujace si¢ gospodarka bardziej
ekstensywna, z wigkszym udziatem rolnictwa. Jest to jednakze nie tylko zaplecze rolnicze dla
terendOw zurbanizowanych, ale rdéwniez wazny obszar z punktu widzenia pelnionych funkcji
ekologicznych oraz rekreacyjnych.

Z zaprezentowana powyze] synteza specyfiki spoleczno-gospodarczej nierozerwalnie
wiaze si¢ specjalizacja gospodarcza poszczegdlnych gmin Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego, z ktora dana jednostka terytorialna jest, badz powinna by¢, utozsamiana.
Nie w kazdym wypadku decyduje o tym znaczenie okreslonej branzy w ogdlnym obliczu
gospodarczym, ale jego pewna odrebno$s¢ w stosunku do pozostatej czgSci obszaru
metropolitalnego.

Istotna rol¢ w ksztattowaniu specjalizacji gospodarczej odgrywa rodzka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, ktéra, obok ktodzi, posiada siedem podstref w obrgbie obszaru
metropolitalnego. Sa one zlokalizowane na terenie gmin: Aleksandrow todzki, Brojce,
Koluszki, Ksawerow, Ozorkéw, Strykow oraz Zgierz (por. rys. 13). Z ponad 200 firm
dziatajacych w LSSE 1 zatrudniajacych tacznie okoto 25 tys. oséb wigkszos¢ znajduje sie
w obrgbie obszaru metropolitalnego. Inwestorzy Strefy to przedstawiciele bardzo r6éznych
branz zaréwno ustugowych jak i przemystowych, jednakze jako dominujace, w szczego6lnosci
w obszarze metropolitalnym, nalezy wskaza¢ przede wszystkim te z zakresu: produkcji
wyrobow AGD, tworzyw sztucznych, przemystu farmaceutycznego, kosmetycznego czy
elektronicznego.  Okreslajac  specjalizacj¢  gospodarcza  poszczegdlnych  jednostek

terytorialnych LOM (z wylaczeniem Lodzi, ktorej specjalizacja zostata szczegdtowo opisana
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w podrozdziale 3.2.) najtatwiej jest ja zidentyfikowa¢ w przypadku osrodkéw miejskich,

gdzie koncentracja dziatalnosci gospodarczej jest najwigksza.

Poza nielicznymi wyjatkami trudno jest wskaza¢ osrodki o pelnej specjalizacji, dla

ktorych oblicze gospodarcze jest ksztaltowane przez jeden rodzaj dzialalnosci gospodarczej.

Wsrod nich wyjatkiem sa Strykow (funkcja logistyczna, nowoczesne technologie) oraz

Rzgéw 1 Tuszyn z ich funkcja targowa dla branzy odziezowej 1 tekstylne;.

Rozpatrujac specjalizacj¢ gospodarcza miast LOM nalezy podkresli¢, ze kazdy z tych

oSrodkéw posiada zblizona do siebie strukturg sektora ustugowego. Moze za wyjatkiem

dwodch najwigkszych po Lodzi miast - Pabianic i Zgierza, dominuje w miastach sektor ustug

podstawowych, w szczegdlnosci z duzym udzialem podmiotow z zakresu: handlu, edukacji,

opieki zdrowotnej 1 administracji.
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Rys. 13. Specjalizacja gospodarcza gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Cecha wspodlna wigkszosci gmin, w szczegolnosci osrodkéw miejskich obszaru
metropolitalnego, jest znaczaca rola branzy odziezowej 1 tekstylnej w sektorze
przemystowym. Tak, jak w przypadku Lodzi, jest to branza zatrudniajaca przewazajacy
odsetek pracujacych w przemysle. Do takiej grupy os$rodkéw naleza'’: Andrespol (15%), m.
Aleksandrow Lodzki (17%), m. Brzeziny (17%), Dhutéw (29%), Dobron (17%), m. Glowno
(22%), m. Koluszki (11%), Koluszki — cz. wiejska gminy (20%), m. Konstantynéw Lodzki
(33%), Ksawerow (24%), Lutomiersk (15%), m. Ozorkéw (10%), m. Pabianice (12%),
gm. Pabianice (12%), m. Rzgéw (11%), m. Strykdéw (12%), m. Tuszyn (36%), m. Zgierz
(13%) oraz gm. Zgierz (16%)

Z punktu widzenia specjalizacji gospodarczej spdjna cato$¢ tworza obszary wiejskie,
w ktorych dominujaca jest funkcja rolnicza, czgsto ze znaczacym udzialem przemyshu
spozywczego, dodatkowo w pdtnocno-wschodniej czgéci obszaru rowniez sadownictwa. Do
tej grupy nalezy 13 osrodkéw typowo rolniczych (Brdjce, gm. Brzeziny, Dmosin,
gm. Glowno, Jezow, Koluszki - cz. wiejska gminy, Lutomiersk, gm. Ozorkow, gm. Pabianice,
Parzgczew, Rogow, Tuszyn - cz. wiejska gminy, gm. Zgierz) oraz pie¢, w ktérych obok
rolnictwa istnieje druga istotna specjalizacja: Aleksandréw Lodzki - cz. wiejska gminy
(specjalizacja przemystowa m.in. przemyst kosmetyczny), Dhutow i Dobron (przemyst
odziezowy 1 tekstylny), Rzgow - cz. wiejska gminy (handel zwiazany ze wspomniana juz
funkcja targowa) oraz Strykéw - cz. wiejska (m.in.: elektroniczno-elektryczny,
farmaceutyczny, papierniczy, oraz ustugi zwiazane z logistycznym profilem jednostki).

Osrodkami o wyraznie zarysowanym profilu gospodarczym sa rowniez:

e w zakresie przemyshu odziezowego i tekstylnego (wraz z towarzyszacym mu handlem
hurtowym i detalicznym) - Konstantynéw £.6dzki, m. Tuszyn oraz Ksawerow;
e w zakresie przemyshu chemicznego (w tym przede wszystkim farmaceutycznego

1 przetworstwa tworzyw sztucznych) - m. Pabianice oraz Ksawerow.

W przypadku pozostatych jednostek terytorialnych trudno doszukiwaé si¢ wyjatkowe;j
specjalizacji gospodarczej (pomijajac, jezeli takowy jest, przemyst odziezowy i tekstylny).
Sa to osrodki wielofunkcyjne, z duzym udziatem ustug §wiadczonych przede wszystkim na

rzecz ich mieszkancéw, ze zréznicowanym udzialem przemyshu. Wsrdd osrodkéw typowo

7 Wyrézniono o$rodki, w ktorych liczba pracujacych w przemysle odziezowym i tekstylnym byta wyzsza od
10% ogotu zatrudnionych w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych pow. 5 0séb (w nawiasach podano ich
udziat w strukturze zatrudnienia poszczegdlnych osrodkow) (opracowano na podstawie bazy REGON).
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ustlugowych nalezy wymieni¢: Andrespol, m. Aleksandrow L.odzki, m. Brzeziny, Nowosolna
oraz m. Zgierz. Za osrodki uslugowo-przemystowe nalezy uwaza¢: m. Glowno
(ze znaczacym udziatem przemystu maszynowego), m. Koluszki (ze znaczacym udziatem
przemystow: metalowego oraz chemicznego a takze budownictwa) oraz m. Ozorkow

(o znacznym udziale wielobranzowej dziatalno$ci przemystowe;j).
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4. Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego w Lodzkim  Obszarze
Metropolitalnym

Pojecie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego nie jest jednoznaczne. Najczgsciej
pod tym terminem rozumie si¢: ogdt obiektow i urzadzen zapewniajacych dostepnos¢ do sieci
internetowej (w szczegolnosci szerokopasmowej), sektor elektronicznych ustug publicznych
(takich jak np.: e-urzedy czy elektroniczne skrzynki podawcze) oraz narzg¢dzia elektroniczne
wspierajace funkcjonowanie m.in.: o$wiaty, bezpieczenstwa publicznego oraz stuzby zdrowia
czy monitoring r6znego rodzaju zjawisk (np. ekologia).

Wedlug raportu Spoleczenstwo informacyjne w liczbach (2013) Ministerstwa
Administracji 1 Cyfryzacji — 70% gospodarstw domowych w Polsce posiada dostgp do
Internetu (przy $redniej dla UE wynoszacej 76%) 1 w tym zakresie obserwuje si¢ juz od lat

dynamiczny wzrost. Posrod gospodarstw domowych korzystajacych z sieci internetowej, 67%

korzysta z tacza szerokopasmowego.
zgierski

brzezinski

Lutomiersk

pabianicki

od 0% do 10%

tédzki
wschodni . od 10% do 20%

|:| od 20% do 30%
. od 30% do 50%

Rys. 14. Nasycenie uslugami dost¢epu Internetu w gminach Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego (tacze pow. 2Mb/s) w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport pt. Spoleczenstwo informacyjne w liczbach 2013,
Departament Spoleczenstwa Informacyjnego, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013 str. 94,
mapa 2.
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Wedtug badan przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2012 r. odsetek
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostgpem do Internetu
w wojewodztwie 16dzkim wynosi 59,2% (dla Polski jest to 64,7%) a z dostgpem do Internetu
szerokopasmowego 41,5% (dla Polski - 52,4%) (GUS 2012). Brak jest niestety
poréwnywalnych danych na poziomie subregionalnym czy lokalnym.

Positkujac si¢ wspomnianym raportem, w ktorym zaprezentowano map¢ ukazujaca
przestrzenne zréznicowanie nasycenia ustugami dostgpu do szerokopasmowego Internetu dla
mieszkancow (por. rys. 13), wyraznie na tle wojewddztwa todzkiego odznacza si¢ todzki
Obszar Metropolitalny, w tym przede wszystkim L6dz i gminy z jej bezposredniego
sasiedztwa, dla ktorych warto§¢ tego wskaznika jest zdecydowanie wyzsza.
Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, dostgpnos¢ do szerokopasmowego Internetu w LOM-ie
jest nizsza niz w innych obszarach metropolitalnych w Polsce.

W Polsce co trzeci urzad udostepnia ustugi elektroniczne, co oznacza, ze umozliwia
zalatwienie wybranych spraw droga elektroniczna. Generalnie im wigksze sa to urzedy tym
odsetek umozliwiajacych takie ustugi jest wyzszy. Na tym tle wojewodztwo todzkie plasuje

si¢ ponizej przeci¢tnej, z wartoscia wskaznika na poziomie 25% (por. rys. 14).

Rys. 15.  Urzedy udostepniajgce ushugi elektroniczne wedlug wojewodztw w 2012 r.

Zrédlo: Raport pt. Spoleczeristwo informacyjne w liczbach 2013, Departament Spoleczeristwa Informacyjnego,
Ministerstwo Administracji i Cyfiryzacji, Warszawa 2013 str. 153, mapa 6.
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Taka pozycja wojewddztwa znajduje swoje odzwierciedlenie w przytoczonym
w Raporcie wskazniku $éwiadczenia i rozwijania ustug e-administracji'®. Przy jego $redniej
wartosci dla Polski wynoszacej 34%, wojewodztwo todzkie plasuje si¢ na przedostatniej

pozycji (przed podkarpackim) ze wskaznikiem wynoszacym 25% (por. rys. 15).

Sleskie

Podkarpackie
Wielkopolskie
Lubuskie
Lubelskie
sko-pormo rskie
Pormorskie
Podlaskie
wigto kreys!
Opolskie
Mazowieckia
Malopolskia
Dolnecé s kie

farminsko-mazurskie
achodniopormo rskie

Rys. 16. Wskaznik Swiadczenia i rozwijania uslug e-administracji wedlug
wojewodztw w 2012 r.
Zrédlo: Raport pt. Spoleczenstwo informacyjne w liczbach 2013, Departament Spoleczenstwa Informacyjnego,

Ministerstwo Administracji i Cyfivzacji, Warszawa 2013 str. 157, wykres 163.

Zdecydowanie lepiej prezentuje si¢ region todzki pod wzgledem posiadania przez
urzedy uzytecznych stron internetowych oraz pod wzgledem liczby kontaktow mieszkancow
z urzedami przy zastosowaniu ustug elektronicznych. W pierwszym przypadku wojewodztwo
todzkie ustepuje jedynie wojewddztwu slaskiemu, w drugim wypada najlepiej na tle Polski
(por. rys. 16).

Przytaczany raport wskazuje réwniez szereg innych wynikéw, ktére oceniaja
skuteczno$¢ funkcjonowania e-administracji. Wszelkie analizy w tym raporcie prowadzone sa
jednakze, co najwyzej na poziomie regionalnym.

Z punktu widzenia przedmiotu rozwazan, czyli Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego,
informacje te maja charakter jedynie pogladowy. Poziomie agregacji dostepnych danych nie
pozwala na okreslenie stanu wyposazenia w infrastruktur¢ spoteczenstwa informacyjnego na

terenie LOM. Mozna jedynie zalozy¢, ze gminy LOM na tle wojewodztwa, beda cechowaty

'8 Wskaznik ten pokazuje zdolnos¢ administracji do tworzenia i udostepniania ustug elektronicznych zgodnie ze
spolecznym zapotrzebowaniem.
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si¢ wyzszymi warto$ciami wskaznikow zwiazanych z rozwojem sektora e-administracji czy
dostegpnosci do sieci internetowe;.

Istnieje za to mozliwos$¢ przeanalizowania kierunkéw dziatan w zakresie infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego podejmowanych przez JST w Loédzkim Obszarze
Metropolitalnym, a przynajmniej tych, ktére byty finansowane ze srodkow Unii Europejskiej
w latach 2007-2013. Ten niepelny zbior przynosi bardzo ciekawe spostrzezenia, nie tylko na
temat skali 1 kierunkdw rozwoju, ale réwniez powiazan pomigdzy gminami, wynikajacych

ze wspolnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Srednia liczha kontakow

.

Rys.17.  Srednia kontaktéw jednego mieszkanca z urzedem droga elektroniczna

w ciagu 12 miesi¢gcy wedlug wojewodztw w 2012 r.
Zrédlo: Raport pt. Spoleczerstwo informacyjne w liczbach 2013, Departament Spoleczenstwa Informacyjnego,
Ministerstwo Administracji i Cyfiryzacji, Warszawa 2013 str. 16, mapa.

Do analizy przyjeto inwestycje dofinansowywane w ramach trzech tematdéw priorytetow
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego dotyczacych rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej, technologii informacyjnych oraz rozwoju e-ustug dla obywateli, ktorych
inwestorem byty podmioty administracji publicznej (na podstawie danych Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju). Laczna kwota tych inwestycji wynosi ponad 100 mln zl, z czego
80 mln to warto$¢ dofinansowania.

Beneficjentem wigkszosci realizowanych projektow bylo Wojewddztwo Lodzkie 1 byly

to zadania realizowane czgsto na terenie wigkszej liczby gmin wojewddztwa todzkiego.
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W przypadku obszaru metropolitalnego najwigksze $rodki zostaly asygnowane na
Lodzka Regionalng Sie¢ Teleinformatyczna, ktora objela £.odz, Pabianice, Zgierz i Parzgczew
oraz na Regionalny System Informacji Medycznej, ktory objat te same jednostki terytorialne,
poza Parzgczewem. Az 12 gmin obszaru metropolitalnego objgto kolejnym programem
realizowanym przez Urzad Marszatkowski, tj. budowa zintegrowanych e-ustug publicznych

tzw. Wrot Regionu Lodzkiego (por. tab. 13).

Tab. 13.Wybrane inwestycje w infrastrukture spoleczenstwa informacyjnego
realizowane z wykorzystaniem Srodkow Unii Europejskiej w latach 2007-2013

Gminy z terenu £EOM uczestniczace

Tytut projektu Beneficjent .
Infrastruktura regionalnego systemu
informacji medycznej wojewodztwa
10dZKI€ZO .o Wojewodztwo todzkie 1.6dz, Pabianice, Ozorkow, Zgierz

m. Brzeziny, Brzeziny, Rogow,

Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug Andrespol, Brojce, Rzgoéw, Tuszyn,
Publicznych Wojewodztwa L.odzkiego L6dz, Dhutow, Konstantynow Lodzki,
(Wrota Regionu Lodzkiego)................ Wojewddztwo 16dzkie m. Pabianice, Aleksandrow Lodzki

1.6dz, m. Pabianice, Parzeczew,
Lodzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna |  Wojewodztwo todzkie Zgierz, m. Zgierz

Rozbudowa zintegrowanego systemu

stanowisk kierowania: e - ustugi dla Komenda Wojewodzka | Brzeziny, Koluszki, £.6dz, Pabianice,
SPOteCZEeNStWa.....oeeeeeeeeeieieieeeeee, Policji w Lodzi Zgierz

System zintegrowanych stanowisk Komenda Wojewddzka
kierowania i dysponowania zasobami Panstwowej Strazy Brzeziny, Koluszki, £.6dZ, Pabianice,
ratowniczymi wojewodztwa todzkiego Pozarnej w Lodzi Ozorkow, Strykow, Zgierz

Uslugi regionalnego systemu informacji
medycznej wojewodztwa 1odzkiego
(RSIM - Ushugi) ..coceevvenieiiiienicenne, Wojewddztwo 16dzkie L6dz, Pabianice, Ozorkow, Zgierz

Koluszki, m. Zgierz,
m. £.odz m. Konstantynéw £odzki,
Nowosolna, Strykéw, Andrespol.

Metropolitalna Sie¢ Szerokopasmowego
Dostepu do Internetu .....................

Edukacyjne Wrota Regionu ., s Andrespol, Brojce, Dtutow, £odz, ,
Lodzkiego ....ooveiiiiiiii Wojewddztwo 1odzkie Tuszyn, Powiat Pabianicki"

"W projekcie udziat bierze rowniez powiat pabianicki oraz nastepujace: Kolegium Nauczycielskie w Zgierzu,
Szkota Policealna Nr 1 SWL w Lodzi, CKU SWL w Lodzi, Publiczna Policealna Szkota Nowoczesnych
Technologii dla Dorostych w Lodzi, Pedagogiczna Biblioteka Wojewodzka im. prof. Kotarbinskiego w Lodzi —

filia w Pabianicach.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, 2013.
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Wsrod inwestycji, gdzie beneficjentem nie byto Wojewodztwo Lodzkie, dominowatly
projekty realizowane przez placéwki opieki zdrowotnej oraz komendy policji. Celem ich byto
usprawnianie systemow e-administracji. Po$réd analizowanych, jedynie w dwoch
przypadkach beneficjentem byty samorzady gminne (Aleksandrow Lodzki i Brzeziny).

Podsumowujac, rozpoznanie zjawiska jakim jest dostgpnos$¢ do infrastruktury ludnosci
LOM, jest obecnie niskie, ze wzgledu na brak odpowiednich danych na ten temat. Biorac
jednakze pod uwagg rangg spoteczna i gospodarcza todzkiego Obszaru Metropolitalnego
w wojewodztwie todzkim stan wyposazenia w infrastrukture¢ spoteczenstwa informacyjnego

jest proporcjonalnie wyzszy, przede wszystkim w zakresie dostgpnosci do Internetu.
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5.  Gospodarka niskoemisyjna w L.odzkim Obszarze Metropolitalnym

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej wywodzi si¢ z przyjetej w 1992 r. w Rio
de Janeiro Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Postulat
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w celu ochrony klimatu powiazano z rozwojem
gospodarki niskowgglowej, co jest utozsamiane z budowa strategii niskoemisyjnego rozwoju
(low-emission development strategies LEDS). Cho¢ formalnie nie sformulowano wowczas
zadnej definicji LEDS, terminu tego uzywa si¢ dla opisania wychodzacych daleko
w przysztos$¢ planow / strategii rozwoju, ktorym bedzie towarzyszy¢ ograniczenie emisji CO;
1 innych gazoéw cieplarnianych. Inaczej mowiac: ,,Gospodarka niskoemisyjna to gospodarka,
ktérej wzrost osiaga si¢ w wyniku integracji wszystkich aspektow gospodarki wokot
niskoemisyjnych technologii 1 praktyk, wydajnych rozwiazan energetycznych, czystej
odnawialnej energii 1 proekologicznych innowacji technologicznych. W ramach takiej
gospodarki w sposob efektywny zuzywa si¢ lub wytwarza energi¢ i materialy, a takze usuwa,
badZz odzyskuje odpady metodami minimalizujacymi emisj¢ gazow cieplarnianych.
Dwutlenek wegla (CO;) to najwazniejszy gaz cieplarniany pod wzgledem ilosci, natomiast
pozostate poziomy emisji gazoéw cieplarnianych przeliczono na ekwiwalent dwutlenku wegla
(co2eq)- Wobec powyzszego terminologia niskoemisyjna obejmuje catkowita ilo$¢ gazow
cieplarnianych.” (Budowa gospodarki niskoemisyjnej. Podrecznik dla regionéw. INTERREG
IVC,http://documents.rec.org/publications/RSC_BuildingLow carbonEconomy PL Dec2011
.pdf).

W Unii Europejskiej dziatanie na rzecz gospodarki niskoemisyjnej jest integralna
czgécia pakietu klimatyczno-energetycznego, Strategii Europa 2020 i Planu dziatania
prowadzacego do przejs$cia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., co wiaze
si¢ z konieczno$cia wdrozenia szeregu dyrektyw i regulacji przez kraje cztonkowskie. Polska,
cho¢ formalnie przyjela Zalozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
2011), do$¢ opieszale wdraza do krajowego systemu legislacyjnego ustawy bedace
transpozycja niektorych unijnych dyrektyw. Przektada si¢ to takze na zachowanie
samorzadow terytorialnych. Wladze samorzadowe w Polsce tylko w niewielkim stopniu
traktuja rozwoj gospodarki niskoemisyjnej jako istotne wyzwanie na przysztosc.

Zwrot ku rozwojowi niskoemisyjnemu opartemu na efektywnosci energetycznej, energii

odnawialnej 1 zrownowazonej produkcji 1 konsumpcji oznacza dla samorzadow konieczno$¢
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przeprowadzenia rachunkoéw dlugookresowych kosztow 1 korzySci réznych dziatan

inwestycyjnych lub ich zaniechania - uwzgledniajacych takze koszty i korzysci spoleczne

i przyrodnicze — w odniesieniu do bgdacych w gestii wladz samorzadowych obszarow

1 obiektéw. Na poziomie gmin w szczegdlnosci chodzi o:

e wskazanie podmiotdow — wspdluczestnictwo podmiotow bedacych producentami i/lub
odbiorcami energii, ze szczegbdlnym uwzglednieniem dziatan w sektorze publicznym,

e wskazanie dziatan — skoncentrowanie si¢ na dziataniach niskoemisyjnych i efektywnie
wykorzystujacych zasoby w perspektywie do 2020, z wyszczeg6dlnieniem zadan
inwestycyjnych,

e zachowanie spojnosci z innymi planami / dokumentami wlasnymi, regionalnymi,
krajowymi 1 UE.

Zadania inwestycyjne zwiagzane z gospodarka niskoemisyjna w gminach w szczegolnos$ci
dotycza:

e roznych typow budynkéw (nowych, poddawanych renowacji, uzytecznosci publiczne;j,
historycznych),

e o$wietlenia budynkéw mieszkalnych i uzytkowych oraz os$wietlenia elementow
infrastruktury,

e ogrzewania / chtodzenia sieciowego,

e urzadzen biurowych,

e produkcji energii elektrycznej i cieplnej (profilu energetycznego gminy),

e transportu,

e gospodarki odpadami.

Zadania nieinwestycyjne na poziomie gmin moga przyktadowo obejmowaé: planowanie
miejskie, strategie komunikacyjne, promowanie gospodarki niskoemisyjnej wsrdd
mieszkancow, przedsigbiorcow itd.

Na diagnozg sytuacji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w gminach objetych
opracowaniem Strategii Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ ztozyly sie
dwa elementy:

1. pozyskanie odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie skierowanej do JST,

2. analiza dostepnych danych statystycznych.

Szczegdtowe zestawienie odpowiedzi udzielonych na pytania ankietowe zawiera tab. 12.
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Tab. 14. Identyfikacja procesow w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w L.odzkim
Obszarze Metropolitalnym

Czy gmina
Czy ¥ gmi
. oczekuje
o realizowane :
Czy istnieje : wsparcia,
: sa badz .
rozeznanie jezeli tak, to
. planowane .
poziomu L jakiego
3 2 dziatania ;
. i zrodet . rodzaju, .
Gmina ... zwigzane . Uwagi
emisji , w zakresie
dwutlenku uszcze-
0 gospodarka .
wegla? . . . | gotowienia
niskoemisy;j .
n pomiaréw
4 emisji
tak nie tak nie tak nie

m. Brzeziny X X X Wsparcie finansowe.

Brzeziny X X Opracowywany jest plan gospodarki
niskoemisyjnej. Planowane sg inwestycje w
zakresie instalacji kolektorow stonecznych oraz
upowszechnianie zastosowania ogniw
fotowoltaicznych, czy tez pomp ciepta.

Andrespol X X X Opracowywany jest plan gospodarki
niskoemisyjnej. Planowane sg inwestycje w
zakresie instalacji kolektorow stonecznych,
termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej oraz inwestycje w zakresie instalacji
pomp ciepta.

Dmosin X X X Termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci
publicznej oraz inwestycje w zakresie instalacji
pomp ciepfa.

Wsparcie finansowe.

m. Koluszki X X X Termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci
publiczne;j.

Wsparcie finansowe na stworzenie systemu
pomiaru emisji.

Nowosolna X X X Planowane jest rozeznanie dotyczace poziomu
i zrodet emisji dwutlenku wegla, a w dalszej
kolejnosci gmina rozpozna mozliwos$ci wsparcia
uszczegotowienia pomiar6w emisji.

Rzgéw X X X -

m. Tuszyn X X X Planowane jest opracowanie strategii gospodarki
niskoemisyjnej z udziatem $rodkow unijnych,
Gmina oczekuje wsparcia w zakresie wykonania
pomiar6éw emisji.

m. X Rozwdj miejskiego systemu cieptowniczego.

Pabianice

Dhutéw X X X Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publiczne;j.

Wsparcie finansowe na stworzenie systemu
pomiaru emisji.
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Tab. 14. Identyfikacja procesow w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w L.odzkim
Obszarze Metropolitalnym (dok.)

Czy gmina
Czy Zy g
. oczekuje
o realizowane :
Czy istnieje : wsparcia,
: sa badz .
rozeznanie jezeli tak, to
. planowane .
poziomu L jakiego
i dziatania ;
. i zrodet . rodzaju, .
Gmina ... zwigzane . Uwagi
emisji , w zakresie
dwutlenku uszcze-
gospodarka .
wegla? . . . | gotowienia
niskoemisy;j .
- pomiaréw
emisji
tak nie tak nie tak nie
m. Ozorkéw | x X X Planowane opracowanie Planu Gospodarki
Niskoemisyjne;j.
Rozw6j miejskiego systemu cieptowniczego.
Planowana termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publiczne;.

m. Zgierz b¢ X b ¢ Planowana termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej — plany gospodarki
niskoemisyjne;j.

Aleksan- X -

drow
Lodzki

Ozorkow X X -

Parzgczew X X X Planowane opracowanie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej; wsparcie finansowe.

Strykow X X x | Planowana budowa instalacji gazowe;j.
Zgierz X X Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publiczne;j.
Dobron X X X -
m. L6dz X X X Termomodernizacja obiektéw, Mial00 kamienic,
opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta Lodzi, Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa
gazowe miasta Lodzi — nowelizacja opracowania z
1999 r., wsparcie finansowe.
Lutomiersk X X X Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publiczne;j.
Wsparcie finansowe na stworzenie systemu
pomiaru emisji.
Pabianice X X X -
m. Glowno X X X -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego LOM.
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Jak wynika z =zestawienia, badane gminy wykazuja bardzo zrdéznicowane
zainteresowanie kwestia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na swoim terenie. Sposrod JST,
ktore nadestaty odpowiedzi na pytania ankietowe, najczesciej realizowana forma dziatania
jest termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej (9 wskazan). Wymieniono réwniez
inwestycje zwiazane z instalacja kolektorow stonecznych, ogniw fotowoltaicznych 1 pomp
ciepla, rozw6j miejskiego systemu cieptowniczego (3 wskazania) 1 budowa instalacji
gazowej. Osiem gmin oczekuje wsparcia finansowego, w tym pig¢ gmin zadeklarowato,
ze wsparcie to bedzie dotyczy¢ opracowania planu gospodarki niskoemisyjnej lub pomiaréw
emisji. Przygotowanie plandw dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej zadeklarowato
osiem gmin.

Prace projektowe i inwestycyjne w zakresie gospodarki niskoemisyjnej rozpoczegto
w Lodzi. We wrzesniu 2013 r. podjgto uchwalg Rady Miasta w sprawie wyrazenia zgody na
realizacje przez Miasto L.6dz w latach 2013 - 2015 projektu pn. ,,Opracowanie planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lodzi", ktory zostanie wspotfinansowany w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (z zastrzezeniem, iz jego
realizacja nastapi w przypadku zatwierdzenia go do realizacji przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). W pazdzierniku 2013 r. wykonano ,,Projekt
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i1 paliwa gazowe miasta Lodzi —
nowelizacja opracowania z 1999 r.”, ktéry zawiera bilans potrzeb oraz prognoze zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Jednym z gléwnych celéw opracowania jest
umozliwienie podejmowania decyzji w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Lodzi oraz obnizenie kosztow rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy poprzez wskazanie
optymalnych sposobow realizacji potrzeb energetycznych (Projekt zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycznq i paliwa gazowe miasta todzi — nowelizacja
opracowania z 1999 r., pazdziernik 2013). W ramach projektu sporzadzono bilans cieplny
oraz zapotrzebowania na moc i energi¢ w rozbiciu na Stref¢ Wielkomiejska; Obszar
Wspotczesnego Rozwoju  Strefy  Wielkomiejskiej, osiedla, tereny przemystowe
1 niezurbanizowane. Zidentyfikowano podmioty wspolpracy w zakresie zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe z LOM, sa to: miasto Aleksandréw todzki

oraz gminy: Brojce, Nowosolna i Pabianice'’. Z gmin osciennych projekt zatozen do planu

1 Mozliwo$é wspdtpracy zostata oceniona na podstawie odpowiedzi od gmin sasiednich.
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zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe posiada gmina Brojce (Projekt
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo...).

Przyjeta ,,Strategia Zintegrowanego Rozwoju Lodzi do 2020+’ wérdd zadan wskazuje
optymalizacj¢ wydatkow energetycznych w wyniku termomodernizacji obiektow miejskich,
w tym likwidacje zrédet niskiej emisji 1 rozwiazania inteligentne w zarzadzaniu systemami
miejskimi (Uchwata nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 czerwca 2012 r.
W sprawie przyjecia Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+). Istotnym wkiadem dla
poprawy efektywnosci energetycznej 1 jako$ci powietrza w miescie jest realizacja projektu
»Mial00 kamienic”, w ramach ktérego budynki komunalne poddawane sa generalnym
pracom remontowym i modernizacyjnym oraz podtaczane sa do miejskiej sieci cieptowniczej,
a takze podejmowane sa prace termomodernizacyjne obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Dostepne dane statystyczne (GUS/BDL) jedynie dla niektérych gmin LOM pozwalaja
przesledzi¢ aktywno$¢ w zakresie poprawy standardu i jako$ci mieszkan komunalnych
z zasobow mieszkaniowych gmin. Jednym z elementéw remontéw i modernizacji sa prace
termomodernizacyjne polegajace na ocieplaniu budynkéw. Prowadzone prace, pomimo ze
nalezy oceni¢ je pozytywnie, maja w wigkszo$ci gmin charakter incydentalny. Wyjatek
stanowia zaledwie dwie gminy (Tuszyn i Aleksandrow todzki), ktére obejmuja pracami
niemal corocznie mieszkania komunalne. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze tylko niewielki
procent mieszkan komunalnych obejmowany jest tego typu pracami remontowymi
(na przyktad w Andrespolu jest ponad 400 mieszkan komunalnych, w Zgierzu 2 664,
w Aleksandrowie L.odzkim 1 465). Najprawdopodobniej swiadczy to o niewystarczajacych
srodkach finansowych, bo zapewne potrzeby w tym zakresie sa ogromne.

W ostatnim czasie w wigkszosci gmin LOM systematycznie wzrasta zuzycie gazu,
ktory wykorzystywany jest przede wszystkim na ogrzewanie mieszkan (Nowosolna, Rzgow,
Ozorkow). Z punktu widzenia ograniczania emisji gazow cieplarnianych trend ten nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Przedmiotem zainteresowania samorzadoéw lokalnych wlasciwie powinna pozostawac
emisja antropogeniczna, ktéra mozna skutecznie zarzadza¢ z poziomu danej JST. W emisji
antropogenicznej wyrdzniamy:

1) emisje punktowe pochodzace ze zorganizowanych zréodel w wyniku energetycznego

spalania paliw i przemystowych proceséw technologicznych;
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2) emisje liniowe — komunikacyjne pochodzace glownie z transportu samochodowego,
kolejowego, wodnego 1 lotniczego;

3) emisj¢ powierzchniowe, w sktad ktoérej wchodza zanieczyszezenia komunalne z palenisk
domowych, gromadzenia i utylizacji Sciekow i odpadow;

4) emisje z rolnictwa pochodzaca z upraw 1 hodowli zwierzat;

5) emisj¢ niezorganizowana powstajaca wskutek pojedynczych pozaréw, prac budowlanych
1 remontowych, naktadania na powierzchnie warstw kryjacych, przypadkowych wyciekow,
itp.

Na terenie LOM szczego6lna uwage nalezy zwroci¢ na emisje powierzchniowe (punkt 3.) ,
na emisje punktowe pochodzace zwtaszcza z lokalnych cieptowni (punkt 1.) oraz emisje
liniowe (punkt 2.).

Z analizy danych statystycznych zawartych w publikacjach Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi: Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie
todzkim na podstawie badan przeprowadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska (2013), Roczng ocene jakosci powietrza w wojewédztwie todzkim w 2012r.(2013)
wynika, ze w roku 2012, w poréwnaniu z 2011, zanotowano istotny wzrost emisji
powierzchniowej oraz istotny spadek emisji liniowej. Zmiana nastapita wskutek
okoto siedmiokrotnego podwyzszenia wskaznika emisji CO ze zrddet powierzchniowych
(poprzedni wskaznik wynosit 0,674 obecny wynosi 4,922) oraz obnizenia wskaznika emisji
CO ze zrddet liniowych. Emisja punktowa nieznacznie zmalata o 4,5%, gtownie z uwagi na
dziatalno$¢ najwigkszych dostawcow energii elektrycznej i cieplnej. Na terenie LOM
najwigkszymi emitentami zanieczyszczen ze zrodet punktowych sa: Dalkia Lodz (emisja
réwnowazna 9952,54 Mg/rok), Zaktad Energetyki Cieplnej w Pabianicach (469,67 Mg/rok),
PGE Gornictwo i1 Energetyka Konwencjonalna SA Oddziat Elektrocieplownia Zgierz (347,73
Mg/rok), Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o0.0. w
Aleksandrowie Lodzkim (123.23 Mg/rok), Miejski Zaklad Komunalny w Gtownie (19,08
Mg/rok)®.

Wazrost uciazliwo$ci emisji powierzchniowej nalezy laczy¢ ze stosowaniem gorszej
jako$ci paliw i nagminnym paleniem odpadéw komunalnych, szczegdlnie w mniejszych
miejscowosciach. Rozwiazanie tego problemu jest istotnym wyzwaniem dla wiadz

samorzadowych, gdyz emisja ta stanowi powazne zagrozenie zdrowotne dla mieszkancow

2 Tbidem, s. 99.
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oraz niekorzystnie oddzialuje na $rodowisko przyrodnicze. W ogolnej sumie udziaty
glownych zanieczyszczen ze wszystkich Zrodet byly nastgpujace: tlenek wegla 42,4%,
dwutlenek siarki 26,3%, dwutlenek azotu 19,7%, pyt 11,7%.

Najwazniejszym zrodlem emisji liniowej w wojewoddztwie todzkim jest transport
samochodowy. Substancje emitowane z silnikéw pojazdow oddzialtywaja na stan czystosci
powietrza, powodujac wzrost st¢zenia zanieczyszczen szczegoélnie w najblizszym otoczeniu
drog, a ich wplyw maleje wraz z odleglo$cia. Najwigksze strumienie zanieczyszczen
komunikacyjnych pokrywaja si¢ z glownymi we¢ztami komunikacyjnymi. W Lodzi najwigcej
zanieczyszczen liniowych emitowanych jest z obszaru dzielnic Batuty i Gorna, natomiast
najwicksza emisja na jednostke¢ powierzchni wystepuje w dzielnicach Srodmiescie
1 Polesie. Emisja powierzchniowa zostala oszacowana na podstawie opracowania:
Matematyczne modelowanie jakosci powietrza w wojewodztwie todzkim w 2012 r. na potrzeby
rocznej oceny jakosci powietrza, w ktorym wykorzystano informacje o liczbie ludnosci
w obwodach spisowych, powierzchni ogrzewanej, rodzaju paliwa w indywidualnych
systemach grzewczych. Nastgpnie emisj¢ powierzchniowa uaktualniono do 2012 r., stosujac
wspotczynnik zalezno$ci emisji  powierzchniowej od temperatury powietrza wedlug
opracowanej przez wykonawce metodyki (Matematyczne modelowanie jakosci powietrza
w wojewodztwie todzkim w 2012 r. na potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza, Biuro
Studidw 1 Pomiaréw Proekologicznych EKOMETRIA sp. z 0. 0.).

Dane publikowane przez WIOS w Lodzi potwierdzaja wystepowanie na terenie £LOM
probleméw wynikajacych z emitowania do atmosfery zanieczyszczen pochodzacych ze
spalania paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej, cieplnej 1 w transporcie.
Dodatkowym zrodtem groznych emisji jest spalanie w gospodarstwach domowych odpadéw
komunalnych, w wyniku czego do powietrza przedostaja si¢ rakotworcze dioksyny i furany.
Biorac pod uwage, ze na terenie LOM znajduja si¢ najbardziej uprzemystowione
w wojewddztwie powiaty (16dzki, pabianicki 1 zgierski), co wiaze si¢ z popytem na energie
1 transport, problem emisji zanieczyszczen powietrza nalezy oceni¢ jako bardzo istotny.
Oceniajac dostgpne dane pod katem projektowania gospodarki niskoemisyjnej przez jednostki
samorzadow terytorialnych mozna stwierdzi¢ ich niska przydatno$¢ z uwagi na brak
ewidencji CO,, jako gléwnego gazu cieplarnianego, a takze pochodzenie zanieczyszczen
powietrza z dziatalno$ci podmiotow pozostajacych w wigkszo$ci poza kontrola samorzadow

lokalnych. Charakter emitowanych zanieczyszczen ewidencjonowanych w raportach WIOS
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w Lodzi potwierdza jedynie istotno$¢ probleméw wynikajacych ze spalania wegla 1 odpadow
komunalnych.

Samorzady przystgpujac do sporzadzenia bazowej inwentaryzacji emisji maja za
zadanie wyliczenie ilosci CO, wyemitowanego wskutek zuzycia energii na terenie gminy
w roku bazowym. Pozwala to zidentyfikowa¢ gtowne antropogeniczne zrodta emisji CO, oraz
odpowiednio zaplanowac i uszeregowa¢ pod wzgledem waznosci $rodki jej redukcji. Wtadze
lokalne moga uwzgledni¢ w inwentaryzacji takze emisje CH4 oraz N>O. W Zadnej z gmin
wchodzacych w sktad £EOM nie stwierdzono opracowania bazowej inwentaryzacji emisji, co
jak wiadomo stanowi instrument umozliwiajacy wiadzom lokalnym pomiar efektow
zrealizowanych przez nie dzialan zwiazanych z ochrona klimatu, a takze pozwala §ledzi¢
zmiany w zakresie realizacji przyjetego celu redukcyjnego i1 ocenia¢ efekty z wykorzystaniem
odpowiednio dobranych wskaznikow. Deklarowane przez niektéore gminy planowane
ewidencjonowanie emisji mozna uzna¢ za pierwszy krok w tym kierunku. Takze juz
podejmowane dzialania inwestycyjne (termomodernizacja, usieciowienie, modernizacja
taboru transportu publicznego, budowa S$ciezek rowerowych, modernizacja o$wietlenia,
wykorzystanie OZE) nie byly wykazane przez badane gminy jako objgte pomiarem zmian
emisji gazow cieplarnianych. Jednak w jakim$ stopniu wszystkie gminy z terenu LOM
realizowaly, badz planuja dziatania zbiezne z celem rozwoju gospodarki niskoemisyjne;j.
Konieczne jest jednak szacowanie i ewidencjonowanie zwiazanych z tym efektéw, a to
wymaga odpowiedniej wiedzy i1 przeznaczenia $srodkow finansowych na budowg efektywnie

dziatajacych systemow zarzadzania energia w gminach.
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6. Powigzania spoleczno-gospodarcze w Loédzkim Obszarze Metropolitalnym

z uwzglednieniem relacji miasto — wies

Powiazania spoteczno-gospodarcze rozumiane jako przeptywy pracownicze, dojazdy do
ustug oraz relacje zachodzace pomigdzy podmiotami gospodarczymi to jedne
z wazniejszych rodzajow powiazan integrujacych obszar metropolitalny. Ksztaltuja one
w sposOb trwaly natg¢zenie oraz zasigg przeplywdéw. Wplywaja na organizacj¢ transportu
publicznego i generuja gtowne kierunki potokoOw w transporcie.

Badanie wielkosci oraz kierunkow powiazan spoteczno-gospodarczych jest trudne ze
wzgledu na problem z pozyskaniem odpowiednich danych liczbowych. W Polsce nie
gromadzi si¢ informacji na ten temat, a istniejace badania ograniczaja si¢ tylko do wybranych
watkow 1 odnosza sig najczesciej do pojedynczych jednostek przestrzennych.

W celu zilustrowania skali i kierunkow powiazan spoteczno-gospodarczych w obrgbie
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, postuzono si¢ przede wszystkim wynikami wtasnych
badan ankietowych, przeprowadzonych w listopadzie 2013 r. Ze wzgledu na rodzaj badanych
powiazan, z natury rzeczy, z ankietyzacji zostala wylaczona L6dz, jako miasto centralne.
Badania przeprowadzono na reprezentatywnej probie 632 gospodarstw domowych, w sktad
ktérych wchodzito 1875 osob. W tej grupie blisko 50% stanowia osoby studiujace badz
pracujace, a 16% to dzieci w wieku szkolnym badz przedszkolnym.

Przyjeta proba badawcza pozwolita na prowadzenie bardziej szczegdétowych analiz
wylacznie w odniesieniu do catosci badanego obszaru. Jednocze$nie pozwolita na wskazanie
najwazniejszych trendow jakie w  zakresie powiazan  spoteczno-gospodarczych
1 transportowych obserwuje si¢ w obrgbie LOM.

W oparciu o uzyskane wyniki z badan wlasnych nalezy szacowaé, ze co trzeci
mieszkaniec Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego (z wylaczeniem samej Lodzi) codzienne
przemieszcza si¢ do miejsca pracy badz nauki poza gming swojego zamieszkania. Wedhug
badan najwyzszym wskaznikiem dojazdow cechuje si¢ powiat todzki wschodni (45%
dojazdoéw). W przypadku pozostatych powiatow wskaznik ten oscyluje w granicach 30%.

Analizujac ogot codziennej mobilno$ci mieszkancdw mozna stwierdzi¢, ze najwigkszy
jej odsetek stanowia dojazdy do Lodzi. Az 60% respondentow deklaruje ten kierunek jako
miejsce pracy badz nauki. Co dziesiaty dojezdzajacy przemieszcza si¢ do matego miasta i jest
to drugi najcze¢sciej deklarowany kierunek. Pozycja matych miast jest warta podkreslenia,
ze wzgledu na istotne ich znaczenie w sieci osadniczej LOM. Obejmuje ona siedem osrodkéw
w miar¢ rownomiernie rozmieszczonych, zamieszkatych tacznie przez blisko 70 tys. osob.
Stanowia one wazny rynek pracy oraz zaplecze ustugowe dla potozonych w ich otoczeniu

obszar6w wiejskich.
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Dopiero trzecim kierunkiem dojazdow sa miasta $redniej wielkosci (pow. 20 tys.
mieszkancow), wsrod ktorych wigkszo$¢ odnotowanych dojazdow odbywa si¢ do Pabianic
1 Zgierza. W niewielkim zakresie (ok. 5%) obserwuje si¢ dojazdy na tereny wiejskie.

Wyjazdy poza obszar L OM maja charakter incydentalny.

6.1. Miedzygminne przeplywy pracownicze

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych wida¢, ze najsilniejsze powiazania
wewnatrzmetropolitalne ksztattowane sa przez codzienne przeptywy pracownicze (stanowiace
70% wszystkich analizowanych rodzajow dojazdow). Wséréd oséb pracujacych, ktoére
zamieszkuja region podtodzki ponad potowa deklaruje codzienne dojazdy do pracy poza
miejscowos$¢ zamieszkania. Wigkszo$¢ z tych osob dojezdza codziennie do L.odzi, a co piata
do innego miasta potozonego w obszarze metropolitalnym. Marginalny jest udziat
dojezdzajacych do pracy poza obreb badanego obszaru.

Wigkszo$¢ pracujacych poza miejscowoscia zamieszkania dojezdza wlasnym
samochodem. Jedynie co czwarty wybiera transport zbiorowy.

Wielko$¢, jak i1 identyfikowane kierunki przeplywdw pracowniczych w swietle wynikow
badan ankietowych znajduja potwierdzenie w danych statystycznych na temat dojazdow do
pracy”.

W s$wietle tych danych z gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego do pracy dojezdza,
poza gming swojego zamieszkania, tacznie ponad 35 tys. osob. Liczba ta stanowi ponad 10%
wszystkich pracujacych w obrgbie analizowanego obszaru oraz 5% ludnosci w wieku
produkcyjnym. W zalezno$ci od gminy waha si¢ od niespetna 2% do ponad 18% - najnizsza
jest obserwowana w przypadku todzi oraz gmin potozonych we wschodniej czgdci
analizowanego obszaru, a najwyzsza w przypadku jednostek z najblizszego otoczenia Lodzi,
dokad nastepuje wickszos¢ dojazdéw (Bartosiewicz 2012) (por. rys. 17).

Dodatnie saldo przeptywow pracowniczych, czyli przewaga dojezdzajacych nad
wyjezdzajacymi do pracy, cechuje jedynie cztery gminy LOM. Najwigksze jest ono
oczywiscie w Lodzi, gdzie na jedna osobeg wyjezdzajaca przypada 3,5 osoby przyjezdzajacej
do pracy. Pozostate jednostki o dodatnim saldzie to Brzeziny, Ksaweréw oraz Rzgow.
Najnizsze salda notuje¢ si¢ w przypadku obszarow wiejskich, w szczego6lnosci tych typowo

rolniczych i potozonych peryferyjnie stosunku do centrum obszaru metropolitalnego.

! Badanie Urzedu Statystycznego w Poznaniu zostato przeprowadzone na danych z 2006 r. Sa to dane
szacunkowe i nie bardzo aktualne, ale jest to jedyne zrddlo pelnej informacji na temat nat¢zenia i kierunkoéw
dojazdow do pracy w Polsce.
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We wszystkich gminach obszaru metropolitalnego udziat wewnatrzmetropolitalnych
przeplywoéw pracowniczych przekracza 75% cato$ci przeptywow, a dodatkowo dla siedmiu
jest wigkszy od 95%. Bardzo wysokimi odsetkami cechuja si¢ przede wszystkim gminy
bezposredniego otoczenia Lodzi, otaczajace miasto od strony wschodniej, potudniowej oraz
zachodniej (por. rys. 17). Wyjatek stanowi £.6dz, dla ktorej wielkos¢ analizowanego zjawiska
jest zdecydowanie nizsza (65%). Wynika to przede wszystkim z duzego udziatu przeptywow
pracowniczych w kierunku Warszawy (20% wszystkich wyjezdzajacych do pracy z Lodzi).

Podobnie jak w badaniach wlasnych, dane statystyczne wskazuja, ze zdecydowanie
dominuja przeplywy pracownicze w kierunku todzi (por. rys. 18). Jest to prawie 50%
wszystkich dojazdow realizowanych w obrebie analizowanego obszaru®®. Dominuja, pod
wzgledem skali, dojazdy w relacji £6dZ i gminy bezposredniego jej otoczenia, przy czym im
wigkszy jest to osrodek, tym przeptywy sa wigksze. W przypadku relacji £.6dz-Zgierz warto$é¢
przeptywdw to powyzej 4 tys. 0sob, a dla relacji Lodz-Pabianice 1 £.6dz-Aleksandrow t.odzki
powyzej 2 tys. osOb. Znaczace, cho¢ mniejsze ilosciowo, dojazdy notuje si¢ w zachodniej
czgsci obszaru metropolitalnego, a juz w mniejszym stopniu ze wschodu (w szczegdlnosci
z Andrespola i Koluszek). Cho¢ nie oddaja tego w pelni wyniki badan statystycznych
(pochodza one z 2006 r.) to nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na szybko rosnacy,
w szczegolnosci ostatnich kilku latach, rynek pracy w gminie Strykéw, zwiazany przede
wszystkim z rozwojem centrow logistycznych. W gminie Strykoéw pracuje ok. 6 tys. osob
(GUS 2012). Wigcej pracujacych (pomijajac £.6dz), w skali catego obszaru metropolitalnego,
jest tylko w Pabianicach (14 tys.) oraz Zgierzu (10,6 tys.). Biorac pod uwage liczbe
mieszkancow gminy (ok. 12 tys. 0sob), jest to warto$§¢ niewspotmiernie wysoka w stosunku
do potencjatu demograficznego. Wtadze samorzadowe szacuja, ze ok. 4 tys. 0s6b codziennie
dojezdza do Strykowa do pracy. Warto$¢ ta, jezeli jest nawet przeszacowana, pozycjonuje
Strykow jako jeden z wazniejszych, obok najwigkszych osrodkéw miejskich, rynkow pracy
w obszarze metropolitalnym.

Cecha charakterystyczna przeplywow pracowniczych w obrgbie L.odzkiego Obszaru
Metropolitalnego jest dominacja dojazdoéw realizowanych migdzy sasiadujacymi ze soba
gminami (nie uwzgledniajac dojazdéw do Lodzi). Najczesciej sa to 3-4 kierunki przeptywow,

w przypadku wigkszych miast ich liczba wzrasta powyzej 10.

2 Jako wielko§¢ przeptywow pracowniczych rozumie si¢ taczna sume dojazdéw z danej gminy realizowanych
w obu kierunkach (czyli w sumie z gminy A do gminy B oraz z gminy B do gminy A).
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Rys. 18.  Przestrzenne zréznicowanie wielkosci dojazdow do pracy z gmin LOM w ogoéle ludnosci w wieku produkcyjnym w 2006 r.
Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz B., Powigzania spoleczne w Eédzkim Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I, Marszal T. (red.),
Spojnosé¢ terytorialna Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 89, rys. 1.
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Rys. 19.  Wielko$¢ dojazdow do pracy w ramach LOM w ogoéle przeplywow pracowniczych z danej gminy oraz ich gléwne kierunki
w2006 r.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz B., Powiqzania spoleczne w Eédzkim Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I, Marszal T. (ved.),
Spojnosé terytorialna Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 90, rys. 2.
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Podsumowujac, powiazania ksztaltowane przez dojazdy do pracy sa de facto
jednokierunkowe. Rdzen obszaru metropolitalnego, czyli Lo6dz, w $wietle zarbwno badan
wiasnych jak 1 badan GUS, skupia wigkszos$¢ przeplywow, decydujac w ten sposob o sile
powiazan z obszarem metropolitalnym. W przypadkach pozostatych kierunkéw, wystepujace
relacje maja duzo mniejsze znaczenie (przeplywy ograniczaja si¢ do gminy sasiadujacej oraz
najblizszego o$rodka miejskiego). Jednoczesnie wraz z odlegloscia od miasta centralnego
spada nie tylko nat¢zenie dojazdow, ale rowniez liczba ich kierunkéw. Nalezy jednocze$nie

jednakze podkresli¢ znaczenie Pabianic, Zgierza oraz Strykowa jako wazniejszych rynkow

pracy.

6.2. Dojazdy do placéowek szkolnych

Znaczenie dojazdow do placowek przedszkolnych, ztobkéw oraz szkot szczebla
podstawowego odgrywa niewielka role w codziennych przeptywach ludnosci. Wynika to
zardwno z do$¢ powszechnej dostgpnosci tych uslug w miejscu zamieszkania, ale réwniez
regulacji prawnych, ktére ograniczaja, ze wzgledu na obowiazujaca rejonizacjg, mozliwosci
posytania dzieci przez rodzicéw do szkol w miejscu ich pracy. Ta druga przyczyna wydaje sig
by¢ istotna bariera dla pracujacych poza miejscowoscia swojego zamieszkania.
Z organizacyjnego punktu widzenia, dla wielu rodzicéw postanie dzieci do przedszkola badz
szkoty tam, gdzie codziennie dojezdzaja do pracy, mogloby by¢ lepszym rozwiazaniem. Jego
wdrozenie wymagatoby jednakze odrgbnych analiz, ale biorac pod uwagg przyktad Metropoli
Poznan®, gdzie prowadzone sa zaawansowane prace nad ulatwieniami dla rodzicow chcacych
zapisa¢ dziecko do szkoty w Poznaniu, ktory jest ich miejscem pracy, cho¢ mieszkaja poza
jego granicami, jest to mozliwe.

Ze wzgledu na koncentracje placowek szkolnictwa ponadpodstawowego w osrodkach
miejskich obszaru metropolitalnego, ten rodzaj dojazdoéw jest bardziej powszechny. Zaréwno
w przypadku szkolnictwa podstawowego jak i1 ponadpodstawowego ponad potowg stanowia
dojazdy do Lodzi. Z tego tez powodu na potrzeby bardziej szczegdlowej analizy zjawiska
mozna postuzy¢ si¢ danymi Urzedu Miasta Lodzi na temat miejsca zamieszkania uczniow

t6dzkich szkor**.

3 Metropolia Poznan — stowarzyszenie gmin z Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego jest przyktadem jednej
z najbardziej aktywnie w Polsce dzialajacej organizacji na rzecz integracji obszaru metropolitalnego. Posrod
szeregu realizowanych zadan wdrazany jest tam projekt dotyczacy o$wiaty.

** Sa to informacje aktualne na przetom 2011 i 2012 r. i pochodza z rejestru Wydziatu Edukacji UML.
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Wedhug tych informacji do t6dzkich szkot szczebla podstawowego i1 gimnazjalnego
uczgszeza niespelna 1,5 tys. uczniow (wigkszo$¢ to uczniowie gimnazjum — 75%), ktorzy
sa zameldowani poza granicami stolicy wojewodztwa i stanowia bardzo niewielki odsetek
t6dzkich ucznidw. Z analizy rozktadu przestrzennego tych dojazdow wynika, ze najwicksza
liczbe stanowia uczniowie z gmin sasiadujacych bezposrednio z Lodzia, z wylaczeniem
wigkszych miast. Wraz ze wzrostem odlegtosci od Lodzi, natgzenie dojazdéw maleje,
w miar¢ réwnomiernie w kazdym z kierunkow. W przypadku trzech gmin LOM nie

odnotowano dojazdéw do tddzkich szkédt szczebla podstawowego. Sa to: Dmosin, Jezow

i Rogow (wszystkie potozone w powiecie brzezinskim) (por. rys. 19).
zgierski
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Rys. 20. Wielkos$¢ dojazdow do lodzkich szkol podstawowych i gimnazjalnych z gmin
LOM (2011-2012)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz B., Powiqzania spoleczne w Lédzkim Obszarze
Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I., Marszal T. (red.), Spojnosé terytorialna Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 100, rys. 11.
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Rys. 21.  Wielkos$¢ dojazdow do lodzkich szkol ponadgimnazjalnych z gmin EOM (2011-2012)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz B., Powiqzania spoleczne w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I, Marszal T. (red.),
Spojnos¢ terytorialna Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 96, rys. 7.
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Rys. 22.  Wielko$¢ dojazdow do todzkich szkot wyzszych z gmin LOM (2011-2012)

Zrédlo: Bartosiewicz B., Powiqzania spoleczne w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I, Marszal T. (red.), Spéjnosé terytorialna Eédzkiego
Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 98, rys. 9.
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W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, obejmujacego: licea ogdlnoksztatcace
i profilowane, technika oraz zasadnicze szkoly zawodowe®, uczniowie dojezdzajacy spoza
Lodzi to ok. 4,5 tys. 0sob, czyli trzykrotnie wigcej niz w przypadku placéwek szkolnictwa
podstawowego i jest to znaczacy udziat posréd uczniéw szkot ponadgimnazjalnych w todzi.

Podobnie, jak w przypadku szkot najnizszego szczebla, zdecydowana wigkszos¢
(powyzej 80%) stanowia uczniowie z regionu podtddzkiego. Wielko$¢ 1 kierunki dojazdow do
szk6t ponadgimnazjalnych sa zblizone do tych dla szkolnictwa podstawowego
1 gimnazjalnego. Najwigksza grupg, wsérdd dojezdzajacych stanowia mieszkancy gmin
bezposrednio sasiadujacych z Lodzia. Sa to przede wszystkim: Andrespol, Rzgéow oraz
Brojce. Wraz ze wzrostem odleglosci od Lodzi, wielkos¢ dojazdéw maleje. Posrod gmin
LOM nizszym odsetkiem dojezdzajacych cechuja si¢ wigksze miasta regionu, takie jak:

Pabianice, Ozorkéw, Zgierz i Brzeziny (por. rys. 20).

6.3. Dojazdy do uczelni wyzszych

Lodz to jeden z czolowych os$rodkow akademickich w Polsce, z liczba 91 tys.
studentow. W miescie zlokalizowanych jest sze$¢ publicznych uczelni wyzszych: Uniwersytet
Lodzki, Politechnika L.6dzka, Uniwersytet Medyczny, Akademia Muzyczna, Akademia Sztuk
Pigknych oraz Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna, a takze Wyzsze
Seminarium Duchowne. Uzupetnienie systemu szkolnictwa wyzszego stanowi 19 placowek
niepublicznych. Do najwigkszych naleza: Spoleczna Akademia Nauk oraz Akademia
Humanistyczno-Ekonomiczna.

Placowki szkolnictwa wyzszego zlokalizowane sa rowniez w Zgierzu (Kolegium
Nauczycielskie), Pabianicach (Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna) oraz
w Ksawerowie (zamiejscowy osrodek SGGW w Warszawie). Z punktu widzenia ksztatcenia
w skali ponadlokalnej, ich potencjal jest niewielki.

Szkolnictwo wyzsze charakteryzuje si¢ najwyzsza skala dojazdéw posrod wszystkich
typow placowek edukacyjnych. Blisko$¢ miasta wojewodzkiego decyduje o tym, ze okotlo
90% studiujacych dojezdza oczywiscie do Lodzi i obok dojazdéw do szkét, gtdéwnie szczebla
ponadgimnazjalnego, jest to jedyny przypadek, gdzie, jako $rodek transportu przewaza

komunikacja zbiorowa.

% Ze wzgledu na cel opracowania, prezentowana analiza prowadzona jest dla wszystkich typow szkét tacznie,
nalezy jedynie zaznaczy¢, ze sposrod tej grupy zdecydowana wigkszo$¢ stanowia uczniowie licedw (ok. 2,8 tys.
0s6b), oraz technikow (ok. 1,3 tys. 0sob).
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Rozpatrujac dojazdy do uczelni wyzszych nie sposéb nie przytoczy¢ wynikéw badan
dotyczacych miejsc pochodzenia studentow trzech wyzszych uczelni w Lodzi (Uniwersytetu
Lodzkiego, Politechniki  todzkiej oraz Akademii  Humanistyczno-Ekonomicznej)
(Bartosiewicz, 2012). Wedlug nich posréd 60 tys. studentéw tych uczelni 70% stanowia
mieszkancy spoza t.odzi, z czego blisko 10 tys. to osoby zamieszkujace w obrebie Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego (nalezy pamigtaé, ze w przytaczanym badaniu nie uwzgledniono
wszystkich 16dzkich uczelni).

Analizujac bezwzgledne wielkosci dojazdéw do szkdét wyzszych, mozna zauwazy¢,
ze najwigksze przeptywy nast¢puja z najwigkszych osrodkéw miejskich regionu: Pabianic,
Zgierza, Lasku, Koluszek, Ozorkowa czy Aleksandrowa Lodzkiego. Z tych sze$ciu miast, do
todzkich uczelni wyzszych dojezdza okolo 50% studentéw z obszaru metropolitalnego (por.
rys. 21).

Biorac pod uwagg niewielka odleglos¢ do miasta wojewddzkiego, dojazdy do szkot
wyzszych sktadaja si¢ na ogoét z codziennych przeptywow obserwowanych w obregbie obszaru
metropolitalnego, czyli obok dojazdoéw do pracy, generuja najwigksze relacje przestrzenne

pomigdzy Lodzia i regionem podtodzkim.

6.4. Dojazdy do uslug26

Dojazdy do uslug sa rownie istotne dla oceny powiazan w obrgbie obszaru
metropolitalnego, jak dojazdy do pracy czy szkoly. Jednoczes$nie nie sa to codzienne
przeptywy ludnosci, a skala i kierunki zachodzacych relacji przestrzennych zaleza od stopnia
wyspecjalizowania ustug.

Relatywnie najmniejsze powiazania obserwuje si¢ w przypadku ustug podstawowych,
rozumianych jako dzialalno$¢ gospodarcza o charakterze bytowym badz socjalnym, ktorej
funkcjonowanie jest nastawione przede wszystkim na obstuge jednostki, w ktorej jest ona
zlokalizowana.

Ankietowani, w ramach badan wlasnych, mieszkancy +todzkiego Obszaru
Metropolitalnego wyposazenie w wigkszo$¢ ushug podstawowych w ich miejscu
zamieszkania ocenili na poziomie wystarczajacym. Niewielki odsetek stanowia osoby

uwazajace, ze dostepnos¢ do tych ustug jest niewystarczajaca albo jest ich brak. Taka ocena

6 7 wylaczeniem szkolnictwa.
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przektada si¢ bezposrednio na miejsce, gdzie mieszkancy zaspakajaja swoje podstawowe
potrzeby.

Niemniej jednak okolo 70% ankietowanych deklaruje, ze korzysta z ustug
podstawowych w swoim miejscu zamieszkania. Jednoczesnie w przypadku tak
podstawowych ustug, jakimi sa placowki handlu spozywczego czy podstawowa opieka
zdrowotna, obserwuje si¢ dojazdy poza miejsce zamieszkania 1 to dotyczy 20-30%
respondentow. Sa to najcz¢$ciej respondenci, ktorzy deklaruja, Zze codziennie dojezdzaja do
pracy badz szkoly poza gming swojego zamieszkania. Jako kierunek tych dojazdow
podawany jest najczesciej najblizszy wigkszy osrodek miejski, a dla 30-40% respondentéw
jest to Lodz (por. tab. 15).

Najczgsciej deklarowanym $rodkiem transportu, podobnie jak dla przeptywow
pracowniczych jest wlasny samochdd (w zaleznosci od ushlugi, tak deklaruje 50-60%

respondentow).

Tab. 15. Ocena dostgpnosci i kierunki dojazdow do uslug podstawowych
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w 2013 r.

Ocena dostgpnosci do Miejsce korzystania z ustug : o
T %) (W %) Srodek transport (w %)
inne na inne
Rodzaj ustug i niewys- | | Jamiesz obszarze poza . pie-
. tar- . . LOM obsza- | wlasny | zbiorowy
czajaca . ustugi kania $Z0
czajaca (W tym rem
Lodz) LOM
Sklepy 22,6
spozywcze..... 87,8 12,2 0,0 71,3 (32,9) 0,2 50,7 4,3 44,9
Lekarz podsta-
wowej opieki 19,3
zdrowotne;j.... 79,7 18,2 2,1 80,6 (35,2) 0,2 56,4 11,5 31,9
Naprawy
sprzetu 39,2
domowego 60,9 20,4 18,0 60,7 (38,3) 0,0 60,5 11,8 27,5
Fryzjer/zabiegi 28,3
kosmetyczne 84,0 10,3 5,5 71,2 (28,5) 0,3 51,3 82 40,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

Ocena dostgpnosci do ustug wyspecjalizowanych jest duzo bardziej zrdéznicowana

1 w duzej mierze zalezy od miejsca zamieszkania respondenta. Relatywnie lepiej jest ona

oceniana przez mieszkancoOw miast i siedziby gmin. Jako niewystarczajacy badz ich brak

podawany jest przede wszystkim dostgp do placowek kulturalnych (80% wskazan) oraz

wyspecjalizowanej opieki medycznej (70%). W obu przypadkach, biorac pod uwage ich
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specyfike, jest to normalna sytuacja. Sa to ustugi egzogeniczne, typowe dla duzych osrodkdéw
miejskich. Wigkszo§¢ mieszkancéw korzysta z nich poza miejscem zamieszkania, przede

wszystkim na terenie L.odzi (por. tab. 16).

Tab. 16. Ocena dostgpnosci i kierunki dojazdow do uslug wyspecjalizowanych
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w 2013 r.

Ocena dostgpnosci do .. .
e Miejsce korzystama z ushug (w otk (e (57 %)
0 70)
(W %)
Pl el . inne na inne
wystar- | EWYS zamiesz- chezascs poza zbio-
b -tar- brak . LOM obszare | wihasny pieszo
czajaca . kania rowy
czajaca (W tym m
1Lodz) LOM
Placowki kulturalne
(np. kino, teatr,
muzea, koncerty, 77,3
WYStAWY) .oveenee 20,3 50,6 28,6 22,4 (93,3) 0,3 69,8 23,2 6,8
Uslugi edukacyjne
(np. nauka jezykow
obcych, kursy
zawodowe, szkoty 52,9
nauki jazdy).......... 46,7 37,5 14,7 45,7 (69,3) 1,3 61,3 21,2 17,4
Lekarz specjalista
(np. zabiegi,
rehabilitacja, 62,7
stomatologia)........ 29,7 64,2 5,9 36,2 (64,5) 0,9 65,6 20,2 14,1
Restauracje,
kawiarnie, 56,2
dyskoteki, itp......... 48,3 37,5 13,9 242 (61,8) 0,6 64,1 19,3 16,4
Miejsca rekreacji,
uprawiania sportu
(np. basen, 44,7
sitownia, bieznia) . 51,6 35,6 12,7 54,3 (46,3) 0,8 63,0 16,1 20,7
Sklepy odziezowe 60,8
py 56,8 32,8 10,4 38,9 (59,0) 0,3 64,5 15,6 19,7
Sklepy ze sprzgtem 70,3
RTV/AGD............ 47,3 32,4 19,9 29,1 (73,9) 0,5 68,6 19,0 12,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

W  przypadku innych ustug wyspecjalizowanych, duzo lepiej oceniana jest
ich dostgpno$¢ w miejscu zamieszkania. Dla wszystkich wyréznionych w badaniu ich

rodzajow, zadowolenie z dostgpnosci ksztattuje si¢ na poziomie okoto 50%. Nie znajduje to
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odzwierciedlenia w deklarowanym miejscu korzystania z tych uslug. Jedynie
w przypadku ustug edukacyjnych (bez szkolnictwa wyzszego) oraz miejsc rekreacji, mniej
wigcej polowa respondentow wskazuje gming zamieszkania jako miejsce korzystania z tych
ustug. W pozostatych przypadkach wigkszo$¢ wybiera inna miejscowos¢ 1 jest to przede
wszystkim L6dz. Miasto wojewddzkie jako miejsce dojazdow do ustug wyspecjalizowanych
podaje przewaznie 60-70% deklarujacych korzystanie z ustug poza miejscem zamieszkania.

Reasumujac, dojazdy do ustug w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym determinowane
sa przez dwa podstawowe czynniki. Po pierwsze wynikaja z braku ich dostgpnos$ci w miejscu
zamieszkania, po drugie powiazane sa z codzienng mobilnoscia do pracy badz miejsca nauki.

Osoby dojezdzajace do pracy deklarowaly jednoczes$nie korzystanie z uslug gidwnie
W miejscu pracy i nauki.

Wsréd kierunkéw dojazdéw dominuje przede wszystkim Lo6dz, cho¢ dla ustug

podstawowych réwniez popularne sa wigksze osrodki miejskie obszaru metropolitalnego.

6.5. Powigzania gospodarcze

Uchwycenie powigzan wystepujacych w gospodarce LOM, to zadanie niezwykle
trudne. Nie prowadzi si¢ na ten temat zadnych statystyk, a badania wtasne w tym zakresie
W znacznym stopniu ogranicza ochrona danych gospodarczych. Firmy, w szczegdlnosci mate,
nie sg sktonne udziela¢ informacji na temat swoich powiazan kontrahenckich.

Relacje zachodzace migdzy firmami, to czgsto bardzo state zwiazki nie tylko
o charakterze ekonomicznym, ale réwniez terytorialnym, wynikajace w duzej mierze ze
wspolnego rynku zbytu, a takze specyfiki gospodarczej okreslonego obszaru.

Duza koncentracja ludnosci oraz silne procesy urbanizacji zachodzace w obrgbie
obszarow metropolitalnych sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ trwatych zwiazkéw pomigdzy
firmami. Dotycza one zaréwno relacji wynikajacych z dostarczania dobr i1 surowcow, jak
1 sprzedazy gotowych produktow.

Ze wzgledu na specyfike, najsilniejsze powiazania ksztaltuja si¢ w obrgbie ustug i to
przede wszystkim tych z III sektora, nastawionych w duzej mierze na dziatalno$¢ lokalna —

endogeniczng w stosunku do obszaru metropolitalnego.
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Dla potrzeb niniejszego opracowania powiazania wynikajace z charakteru prowadzone;j
dziatalnosci oszacowano w oparciu o relacje wynikajace z zasiegu przestrzennego podmiotow
dziatajacych w poszczegdlnych gminach.

Do analizy wzigto pod uwage firmy posiadajace glowna siedzib¢ w danej gminie
i dodatkowo jednostki lokalne potozone w innych gminach EOM. Zrodtem wiedzy na ten
temat byt Krajowy Rejestr Podmiotow Gospodarki Narodowe;.

Okazuje sig, ze w obrgbie LOM funkcjonuje blisko 16 tys. podmiotéw gospodarczych,
ktore posiadaja oddziaty, filie, w innych (niz glowna siedziba) gminach. Oznacza to,
ze co 6sma firma w obszarze metropolitalnym posiada swoje jednostki lokalne.

Udzial firm posiadajacych swoje jednostki lokalne w innych gminach w ogdlnej liczbie
firm dziatajacych w LOM jest mocno zrdéznicowany. Najwigkszy jest na obszarach wiejskich,
gdzie w wielu przypadkach znaczaco przekracza 20%, a nizszy w miastach. Sa w tej grupie
jednakze dwie bardzo specyficzne gminy Rzgoéw i Tuszyn, tworzace podtodzkie duze centrum
handlu, a w mniejszym stopniu osrodek przemystu odziezowego (por. tab. 17).

Wigkszo$¢ gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego ma charakter ekspansywny,
co oznacza przewagg jednostek lokalnych lokalizowanych poza ich granicami, niz tych, ktore
z innych gmin s zlokalizowane na ich terytorium. Te ro6znice nie sa wielkie i w przypadku
wigkszosci, iloraz tych przeptywow oscyluje nieznacznie powyzej jednosci.

Na tym tle wyrdzniaja si¢ zdecydowanie Jezow, Dobron, Nowosolna i Rogéw, gdzie
iloraz przeplywoéw gospodarczych przyjmuje warto$¢ powyzej dwoch - na jedna firmeg spoza
gminy przypadaja dwa oddzialy lokalne firm macierzystych zlokalizowanych
w wymienionych jednostkach terytorialnych.

W przypadku wartosci bezwzglednych, najwigksza ekspansja  dzialalno$ci
gospodarczych odznaczaja si¢ najwigksze miasta regionu. Obok Lodzi, w przypadku, ktorej
liczba jednostek lokalnych wynosi ponad 2200, sa to Pabianice (ok. 500) i Zgierz (ok. 300).

Z drugiej strony istnieje grupa 9 gmin, dla ktérych iloraz przeptywdéw gospodarczych
jest ujemny, co oznacza, ze sa to jednostki, w ktorych lokalizowane sa oddziaty firm
macierzystych. Prym w tej grupie wioda miasto Rzgdéw oraz gmina Tuszyn, gdzie
zlokalizowane jest wspomniane centrum handlu odziezowego. Ciekawy jest przede
wszystkim przypadek Rzgowa. Rozpatrujac liczbg jednostek lokalnych z innych gmin, ktére

znajduja si¢ w tym miescie, jest to 950 oddziatow, co jest liczba nizsza jedynie od
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obserwowanej w Lodzi, gdzie wynosi okoto 1750. Biorac pod uwage roznice wielkosci obu

osrodkow, skala tego zjawiska w Rzgowie jest bardzo duza.

Tab. 17. Wybrane cechy powigzan gospodarczych w L.odzkim Obszarze
Metropolitalnym w 2013 r.

Liczba Udzial podmiotow
podmiotow . gospodarc;ych T e
gospodarczych | posiadajacych jednostki o K 1
. posiadajacych lokalne w innych {eknlo steh olraz ,
Jednostka terytorialna Sedtuosidl e Ol okalnyc przeptywow
e zlokalizowanych | gospodarczych
lokalne w ogoblnej liczbie o074 emin
w innych podmiotéw poza gming
gminach LOM gospodarczych
Aleksandrow L.odzki -
101 E 151 0 R 297 13,0 368 1,1
Aleksandrow L.odzki -
obszar wigjski................ 168 16,5 206 1,2
Andrespol........ccceeevvenieenen. 176 12,9 270 1,7
Brojce ..o, 112 20,2 133 0,9
Brzeziny .......ccccooevvevvevvennnnn. 214 16,1 265 0,9
DItOW ..o 82 21,5 95 1,3
Dmosin......cccccveeeeevevennennnn.n. 91 27,1 125 1,9
Dobrof ......cccoeevveeeeieeiieins 164 23,6 200 2,4
Gm. Brzeziny ........cccccceeeene 105 23,8 140 1,4
Gm. Glowno........cccccoeuuee.. 77 30,9 83 1,4
Gm. OzorkOw........c.c.ccceune.. 73 15,7 93 1,3
Gm. Pabianice..................... 170 23,5 211 1,9
GMm. ZgIeIZ ..coeveeverrereanne 223 16,7 264 1,3
Gm. Glowno..........ccccueeue.ee. 181 13,3 227 0,8
JEZOW .o 59 26,8 86 2,6
Koluszki — miasto................ 180 13,5 295 1,7
Koluszki - obszar 137 18,2 159 1,4
WICJSKI v.vvevieiieiieieeene
Konstantynow Lodzki 241 13,0 309 0,9
KSawerow ........ccoeevvveveeeeenn, 161 15,5 217 1,8
LutomiersK........cccccevveeneennne 142 22,7 168 1,0
LOAZ oo, 9676 10,8 12606 1,3
Nowosolna .......cccccceevveennen. 104 17,6 129 2.3
OzOrkOW.....ooevveiicviereen, 170 11,7 228 1,0
Pabianice.......ccccccoovuveveennnnn.. 995 14,6 1275 1,2
Parzeczew .......cococoeeneeenn.. 73 20,9 85 1,3
ROZOW ..o, 61 17,8 86 2,1
Rzgbéw — miasto................... 192 29,6 242 0,1
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Tab. 17. Wybrane cechy powigzan gospodarczych w L.odzkim Obszarze
Metropolitalnym w 2013 r. (dok.)

Liczba Udziat podmiotow
podmiotow ‘ gospodarc.zych P e o
gospodarczych | posiadajacych jednostki - dnostek loraz
. posiadajacych lokalne w innych ] ,
Jednostka terytorialna - ednostki minach EOM lokalnych przeptywow
J lokalne wgog(')lnej liczbie zlokalizowanych | gospodarczych
w innych podmiotow poza giing
gminach LOM gospodarczych
Tuszyn — miasto .................. 207 22,1 292 0,6
Tuszyn - obszar wigjski....... 133 27,9 175 0,3
ZGITZ i, 689 12,3 866 1,0
OGOLEM...............ccooueec 15790 12,5 20420 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy REGON.

Z punktu widzenia ksztaltowania powiazan gospodarczych, nat¢zenie analizowanego
zjawiska jest cecha bardzo wazna. Rownie istotne jest jednakze przedstawienie zjawiska
poprzez wskazanie zasiggu oddzialywania gospodarek lokalnych poszczegdlnych gmin,
liczonego liczba pojedynczych powiazan. Biorac pod uwagg, ze liczba rozpatrywanych
jednostek terytorialnych rodzkiego Obszaru Metropolitalnego wynosi 33 (odrgbnie
traktowane sa miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich) maksymalna liczba
powiazan wynosi 32. Uwzgledniajac fakt, ze zachodzace powiazania moga mie¢ charakter
dwustronny, liczba tych powiazan moze wynosi¢ maksymalnie 64. Stosujac zapis zero-
dwojkowy, gdzie zero to brak powiazan, a dwa to powiazanie dwustronne, obliczono
wystepujace w obrgbie obszaru metropolitalnego natezenie relacji przestrzennych w zakresie
przeptywdéw podmiotow gospodarczych.

Najsilniejsze powiazania wykazuje oczywiscie £.6dz, ktora charakteryzuja jako jedyna
relacje dwustronne ze wszystkimi jednostkami terytorialnymi obszaru metropolitalnego (por.
rys. 22).

Druga grupe, dla ktorej wyliczony wskaznik powiazan jest bardzo wysoki, tworza
wymieniane juz: miasto Rzgéow i1 gmina Tuszyn oraz Pabianice, Zgierz, Brzeziny, czyli trzy
osrodki powiatowe. Trzecia grupa, o znaczacych powiazaniach, obejmuje cztery jednostki

terytorialne bezposredniego otoczenia L.odzi, miasto Gtowno oraz miasto i gming Koluszki.
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Rys. 23.  Przestrzenne zroznicowanie powigzan gospodarczych w L.6dzkim Obszarze
Metropolitalnym w 2013 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy REGON.

Sita powiazan w przypadku pozostalych dwéch grup jest juz nizsza od $redniej. Cecha
typowa dla tych grup jest wzrost znaczenia gmin wiejskich wraz ze spadkiem obserwowanych
relacji przestrzennych. Najnizsze powiazania notuje si¢ w gminach: Glowno, Dobron
1 Lutomiersk, dla ktorych warto$¢ obliczonego wskaznika nie przekracza 12.

Podsumowujac, wielkos¢ i zasigg wystepujacych powigzan gospodarczych wynika
z dwoch podstawowych czynnikow. Pierwszy z nich to oczywiscie wielkos¢ gospodarki
danego osrodka. W przypadku miast skala tych powiazan jest relatywnie najwigksza. Drugi
czynnik to specyfika gospodarcza danej gminy, co in plus wyraznie zaznacza sig
w przypadku gmin Rzgéw i Tuszyn, a in minus w przypadku gmin o przewadze funkcji
rolniczych.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze istotnym czynnikiem ksztaltujacym omawiane
powiazanie jest odlegtos¢. Poszczegolne jednostki posiadaja najwigksze powigzania ze swoim

najblizszym otoczeniem, a wraz ze wzrostem odleglosci skala tego zjawiska maleje. W wielu
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przypadkach powiazania te nie wychodza poza obrgb powiatu, w ktérym potozona jest dana

gmina.

6.6. Synteza powiazan spoleczno-gospodarczych

Zidentyfikowane powiazania  spoteczno-gospodarcze w  Lodzkim  Obszarze
Metropolitalnym charakteryzuja si¢ zréznicowanym natgzeniem. Generatorem wigkszo$ci
analizowanych relacji przestrzennych jest £.6dz. Do Lodzi nastgpuje najwigkszy przeplyw
ludno$ci zwiazany z dojazdami do pracy, szkoty, placowek handlowo-ustugowych. L6dz
w najwigkszym stopniu ksztaltuje natgzenie i kierunki powiazan gospodarczych.

Znaczenie innych os$rodkow miejskich w tym zakresie jest zdecydowanie mniejsze.
Wiasny system powiazan spoleczno-gospodarczych, nieporownywalnie mniejszy od Lodzi,
posiadaja bez watpienia Pabianice oraz Zgierz, a w mniejszym stopniu réwniez pozostate
wigksze osrodki miejskie, w tym przede wszystkim: Brzeziny — jego roli sprzyjaja pelnione
funkcje administracyjne (siedziba powiatu) oraz Ozorkow. Jednakze z punktu widzenia
catosci omawianego obszaru, rola tych os$rodkéw w ksztaltowaniu ogotu relacji jest
drugorzedna

Natezenie powiazan spoteczno-gospodarczych maleje wraz z odlegtoscia od Lodzi.
Najmniejsze charakteryzuje typowo rolnicze gminy wiejskie, polozone przede wszystkim
w poéinocno-wschodniej czgsci obszaru metropolitalnego. Ich trwale relacje przestrzenne
z Lodzia czy innymi osrodkami miejskim obszaru metropolitalnego opieraja si¢ przede
wszystkim na dojazdach do réznego szczebla szkét (maja charakter codzienny), a w dalszej
kolejnosci placéwek handlowych badz ustugowych, w tym oczywiscie przede wszystkim tych
niedostgpnych na terenach wiejskich.

Odmienny charakter powiazan obserwuje si¢ w przypadku obszarow wiejskich
polozonych w sasiedztwie Lodzi. Sa to obszary silnie zurbanizowane, o wielofunkcyjnym
profilu gospodarki, w ktérym rolnictwo traci na znaczeniu. Sa one przyktadem typowych
suburbiow, $cisle powiazanych funkcjonalnie z Lodzia.

Rozwazajac  problematyk¢ powiazan spoteczno-gospodarczych w  obszarze
metropolitalnym, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna istotna kwestie. W S$wietle
zaobserwowanych wielko$ci przeanalizowanych przeplywow, codziennie do Lodzi
przyjezdza ok. 30 tys. osob. Ograniczony zasigg przestrzenny prowadzonych analiz, a takze

wyniki wcze$niejszych badan (Bartosiewicz, Pielesiak 2010) wskazuja, ze dane dotyczace
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dojazdow do pracy, o ile poprawnie wyznaczaja kierunki przeplywow, o tyle sa
niedoszacowane pod katem ich wielkosci. Stad mozna przyjaé, z duzym
prawdopodobienstwem, ze codzienne dojazdy do Lodzi sa wigksze. Trudno okresli¢
doktadnie ile, ale szacujac bardzo ostroznie, wynosza przynajmniej 40-50 tys. osob kazdego
dnia. Uwzgledniajac w tym dojazdy spoza analizowanego obszaru, liczbg¢ t¢ mozna oceniac

nawet na 80-90 tys. os6b. Wymaga to jednak dalszych specjalistycznych badan.
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7. Powiazania w zakresie uslug komunalnych w Ldédzkim Obszarze Metropolitalnym
z uwzglednieniem relacji miasto — wies

W $wietle podpisanych w latach 2009-2013 oficjalnych porozumien (na podstawie
Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Lodzkiego) gminy i powiaty Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego podejmowaly szereg wspolnych dziatan w zakresie uslug komunalnych.
Czg$¢ z nich jest starsza niz przyjety zakres czasowy analizy i tym samym nie zostala
uwzgledniona. Nalezy jednakze podkresli¢, ze w §wietle wynikow badan 1. Pielesiak (2012),
liczba podpisywanych porozumien na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wzrasta.
W szczegolnosci na przestrzeni ostatnich 2-3 lat obserwuje sig ich znaczacy przyrost.

Duzym utrudnieniem w podaniu doktadnej liczby obowiazujacych porozumien jest
rowniez ich specyfika. W wigkszo$ci przypadkéw sa one podpisywane na okreslony czas
(najczesciej rok) 1 ewentualnie przedtuzane w nastepnych latach w formie aneksow.

Istniejace porozumienia mozna sklasyfikowa¢ w pie¢ gldéwnych grup: drogi lokalne,
transport zbiorowy, o$wiata i kultura (w tym fizyczna), opieka zdrowotna i spoteczna oraz

gospodarka wodno-kanalizacyjna.

7.1. Drogi lokalne

W zakresie utrzymania, zarzadzania i modernizacji drég lokalnych (gminnych badz
powiatowych), wiekszo$¢ podpisywanych w ostatnich 5 latach porozumien ma charakter
wertykalny. Sa to umowy pomigdzy wtadzami powiatowymi oraz wiltadzami gminnymi
1 dotycza zarzadzania drogami powiatowymi na terenie poszczegdlnych gmin, w zakresie
utrzymania ich porzadku. Cecha typowa dla tych porozumien jest ich krétkookresowy
charakter, najczesciej sa one odnawiane kazdego roku, w formie aneksow.

Druga grupe porozumien stanowia umowy podpisywane w celu dzialan
inwestycyjnych, polegajacych na modernizacji konkretnych odcinkéw drég powiatowych,
niekiedy budowy chodnikow wzdluz tych ciagow komunikacyjnych. W niektorych
przypadkach zachodzi wspotfinansowanie inwestycji, w innych finansowania modernizacji
podejmuje si¢ zainteresowana gmina. L.acznie w ostatnich pigciu latach podpisano 10 tego
typu porozumien, w tym najwigcej - 5 w powiecie zgierskim.

Dodatkowo, w badanym okresie podpisano rowniez cztery porozumienia mi¢dzygminne

dotyczace drog gminnych. Dwa z nich dotyczyty modernizacji, a jedno utrzymania porzadku.
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7.2. Transport zbiorowy

Jednym z najwazniejszych czynnikdbw  spajajacych obszar metropolitalny
sa powiazania w zakresie transportu zbiorowego, ktore szerzej zostaty omowione w rozdziale
po$wigconym powigzaniom transportowym. Istotnym ich elementem sa powiazania formalne,
wynikajace z porozumien zawieranych przez samorzady gminne.

We wspolna organizacjg transportu zbiorowego zaangazowanych jest tacznie 17 gmin
i miast obszaru metropolitalnego. Wigkszos¢ z nich jest polaczona z systemem miejskiej
komunikacji zbiorowej w Lodzi.

W ramach obowiazujacych porozumien t6dzki transport autobusowy dociera do o$miu
gmin: Aleksandrowa L.6dzkiego, Andrespola, miasta i gminy Brzeziny, Nowosolnej, Rzgowa,
Strykowa oraz Zgierza. W przypadku komunikacji tramwajowej, obsluguje ona: Ksawerow,
Pabianice, Konstantynéw todzki, Lutomiersk, miasto i gming Zgierz oraz miasto 1 gming
Ozorkow. We wszystkich przypadkach wspotpraca polega na wspoifinansowaniu tras
obstugiwanych przez MPK L6dz.

Organizacja transportu zbiorowego poza swoim terytorium zajmuja si¢ réwniez
Pabianice. W ramach obowiazujacych porozumien obstuguja one tereny gmin: wiejskiej
Pabianice, Dobronia, Ksawerowa oraz Rzgowa. Podobna dziatalno§¢ prowadzi miasto Zgierz.
Od 2013 r. w ramach porozumienia pomigdzy Aleksandrowem rodzkim, Strykowem,
miastem i gming Zgierz oraz Starostwem Powiatowym w Zgierzu, MUK Zgierz obstuguje
lini¢ autobusowa laczaca tereny tych gmin. Dodatkowo, komunikacja zgierska obstuguje

jedna linig taczaca Zgierz z dworcem £.0dz Kaliska.

7.3. OS$wiata, kultura i kultura fizyczna

W latach 2009-2013 w obregbie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego zostaty podpisane
tacznie 43 porozumienia komunalne w zakresie o$wiaty, kultury badz kultury fizycznej®'.
Duza ich liczba wynika z faktu, ze w czg$ci byly one ponawiane kazdego roku, cho¢
dotyczyty tego samego zadania.

W zakresie o$wiaty podpisano lacznie 16 porozumien, z czego 7 o charakterze
wertykalnym, czyli pomigdzy powiatem i1 gminag. Umowy te dotyczyly powierzenia

samorzadom gminnym zadan samorzadu powiatowego, w zakresie przede wszystkim

" W analizie nie uwzgledniono anekséw do uméw, chyba, ze dotyczyly porozumien sprzed badanego okresu.
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ksztalcenia specjalnego badz przekazania gminom zarzadu nad szkolnictwem
ponadgimnazjalnym.

W przypadku porozumien migdzygminnych odnotowano przede wszystkim dwa rodzaje
umow. Pierwsze dotyczyly dowozu uczniow do szkot. Drugie, unikalne na skalg obszaru
metropolitalnego, dotyczyly wspotpracy w ramach edukacji przedszkolnej 1 zostaly podpisane
migdzy miastem i gming Pabianice. Porozumienia te umozliwiaja uczgszczanie dzieci do
placéwek przedszkolnych w obu gminach niezaleznie od miejsca zamieszkania. Nawiazujac
do zaprezentowanych w poprzednim rozdziale powiazan spoteczno-gospodarczych,
wspotpraca obu gmin powinna sta¢ si¢ wzorcem dla pozostalych jednostek terytorialnych
LOM.

W zakresie 20 porozumien w obszarze kultury, wszystkie one maja charakter
wertykalny 1 dotycza umoéw podpisywanych przez wladze powiatowe z samorzadami
gminnymi z zakresu prowadzenia bibliotek publicznych, a w przypadku Ozorkowa
1 Aleksandrowa Lodzkiego réwniez mlodziezowych domow kultury. Podobnie jak
poprzednio, czg¢$¢ z nich jest co roku odnawiana.

W przypadku kultury fizycznej odnotowano tacznie 8 porozumien, wszystkie zostaly
podpisane przez zarzad powiatu zgierskiego z wladzami Zgierza badz Aleksandrowa

Lodzkiego. Dotyczyty one organizacji szkolnych zawodow sportowych.

7.4. Opieka zdrowotna i spoleczna

Liczba porozumien w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej w latach 2009-2013
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym wyniosta 30, przy czym tylko dwa dotyczyly pomocy
zdrowotnej. W jednym przypadku dotyczyly organizacji nocnej opieki zdrowotnej,
a w drugim partycypacji kosztéw przy zakupie aparatury medycznej. Byly to umowy
miedzygminne.

W  zakresie opieki spotecznej rowniez dominuja umowy migdzygminne. Ich
przedmiotem w zdecydowanej wigkszosci jest wspolpraca w zakresie prowadzenia roznego
rodzaju placowek dla osob niepelnosprawnych takich jak: domy pomocy spotecznej czy
dzienne domy pobytu. Wigkszo$¢ porozumien dotyczy powierzenia zadan z zakresu opieki
spotecznej tym osrodkom, ktére posiadaja odpowiednie zaplecze. Najczgsciej sa to umowy

pomigdzy Lodzia i mniejszym gminami obszaru metropolitalnego.
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7.5. Gospodarka odpadami

W S$wietle oficjalnych porozumien z lat 2009-2013 gminy todzkiego Obszaru
Metropolitalnego nie wspotpracuja ze soba w zakresie gospodarki odpadami. To nie znaczy,
ze takiej wspotpracy nie ma, cho¢ wraz ze zmianami regulacji prawnych i wprowadzeniem
nowej ustawy o gospodarce odpadami, skala tego zjawiska jest zdecydowanie nizsza niz
jeszcze kilkanascie lat temu. W tamtym okresie gminy $cislej wspotpracowaly ze soba cho¢by
w zakresie zagospodarowania odbieranych nieczystosci statych. Obecnie jednym
z nielicznych przyktadow takiej praktyki moze by¢ Zwiazek Migdzygminny Bzura, ktérego
zadaniem jest wspdlpraca gmin w zakresie kompleksowej gospodarki odpadami. Wsrdd 21
cztonkow tego stowarzyszenia jest siedem gmin obszaru metropolitalnego: miasto Gtowno,

Strykow, Brzeziny — gmina wiejska, Dmosin, Jezow, Parzgczew oraz Zgierz — gmina wiejska.

7.6. Gospodarka wodno-Sciekowa

W przypadku systemu wodno-kanalizacyjnego brak jest wspolpracy pomigdzy gminami
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego prowadzonej na duza skalg. Wigkszo$¢ gmin we
wlasnym zakresie wypelnia zadania z tego zakresu. Przektada si¢ na to niewielka liczbe
obowiazujacych, oficjalnych porozumien dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowe;.

Sposrod 7 porozumien migdzygminnych, ktére zostaly podpisane w ciagu ostatnich
5 lat, wigkszo$¢ dotyczy odbioru $ciekéw komunalnych z kanalizacji sanitarnej przez
Grupowa Oczyszczalnie Sciekow w Lodzi. Takie umowy z miastem wojewodzkim posiadaja:
Pabianice, Ksawerow, Konstantynow L.o6dzki, Rzgow oraz Nowosolna. Dodatkowo miasto
Pabianice odbiera za pomoca swojego systemu kanalizacyjnego $cieki z czgsci gminy Dobron
oraz gminy Pabianice.

W zakresie sieci wodociagowej porozumienia komunalne obowiazuja pomigdzy
miastem 1 gming Pabianice, L.odzia i Nowosolnga oraz miastem i gmina Zgierz. Dodatkowo,
wedtug badan 1. Pielesiak (2012B) powiazania wodociagowe obowiazuja badz obowiazywaty
w ostatnich kilkunastu latach réwniez w przypadku kilku innych gmin Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego (m.in.: Konstantynowem L.6dzkim oraz Lutomierskiem, miastem i gmina
Ozorkow oraz Parzeczewem, miastem i gmina Glowno, oraz pomi¢dzy gminami powiatu
brzezinskiego). Powiazania te w wigkszo$ci dotyczyly pojedynczych przypadkéw podiaczen
gospodarstw domowych zlokalizowanych w poblizu granic tych gmin, a jednoczes$nie
oddalonych znaczaco od systemu wodociagowego swojej gminy. Generalnie, gminy regionu

16dzkiego daza do ograniczen takiej wspotpracy na rzecz rozwoju wiasnej sieci wodociagowe;]
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czy kanalizacyjnej, czgsto nawet wysokim kosztem realizacji inwestycji. Niedostrzegana jest
mozliwo$¢ bardziej zintegrowanej wspotpracy w tym zakresie, co nie tylko moze sprzyjaé
niwelacji istniejacych dysproporcji w dostgpnosci do sieci wodno-kanalizacyjnej, ale rowniez

znaczaco obnizaé¢ koszty budowy nowych odcinkow.

7.7. Synteza powigzan w zakresie ustug komunalnych

Rozpatrujac liczbg podpisanych w latach 2009-2013 porozumien, stwierdzi¢ nalezy, ze
wigkszos¢ z nich dotyczyta uméw wertykalnych polegajacych na przekazaniu samorzadom
gminnym zadan powiatowych. Tego rodzaju porozumienia nie sa czyms$ wyjatkowym, raczej
praktyka stosowana powszechnie w catej Polsce. W ten sposob nie ksztattuja one w wigkszym

stopniu powiazah w obrgbie obszaru metropolitalnego.

Liczba porozumien miedzygminnych:
|: =12 zgierski

brzezinski

Aleksandrow
todzki

Lutomiersk

Koluszki

pabianicki

= - granice gmin

Rogow - nazwy gmin
20 km

pabianicki - nazwy powiatéw

Rys. 24.  Liczba porozumien mi¢gdzygminnych w L.odzkim Obszarze Metropolitalnym
podpisanych w latach 2009-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Dziennika Urzedowego Wojewédztwa Eddzkiego z lat 2009-
2013.
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Z punktu widzenia budowania zintegrowanego obszaru metropolitalnego, najwieksza
role odgrywaja porozumienia migdzygminne. Ws$rdéd nich nalezy podkreslic przede
wszystkim znaczenie powiazan w zakresie transportu zbiorowego, gospodarki wodno-
kanalizacyjnej, w duzo mniejszym stopniu popularnych uméw z zakresu opieki spoteczne;j.
Sa to najbardziej trwale relacje, czgsto powiazane z budowa wspdlnych systemow
infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage zasigg przestrzenny obserwowanych powiazan w zakresie ustug
komunalnych, ich najwigksza liczb¢ obserwuje si¢ w obrgbie rdzenia obszaru
metropolitalnego, ktory swoim zasiggiem obejmuje mniej wigcej granice bylego
wojewodztwa miejskiego todzkiego. To wilasnie gminy najblizszego otoczenia todzi
wykazuja najwigksza sktonno$¢ do kooperacji, jednoczes$nie przy najnizszej aktywnosci na
tym polu gmin wschodniej czg$ci obszaru metropolitalnego.

Wsréd umoéw  migdzygminnych dominuja porozumienia podpisywane pomigdzy
najwigkszymi miastami a ich otoczeniem. Do wspotpracy dochodzilo w szczegdlnosci
w przypadku Lodzi 1 gmin oSciennych: Nowosolna, Andrespol, Strykéw, Rzgow,
Konstantynow £.6dzki, miasto i gmina Zgierz, Ksawerow, gmina Pabianice, a takze miasto
Pabianice i gmina Dobron (por. rys. 23).

Zaskakuje za to relatywnie niewielka liczba uméw podpisywanych pomigdzy
mniejszymi gminami, w tym przede wszystkim wiejskimi, ktére w zakresie szeregu ustug
komunalnych, w tym przede wszystkim w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
oswiaty czy utrzymania drég, moglyby skutecznie wspotpracowaé i tym samym odnosic¢
korzysci finansowe. Dobra praktyka, ktora jest coraz bardziej popularna, mogtyby by¢ choc¢by
wspolne przetargi publiczne na zakup energii elektrycznej czy ustug telekomunikacyjnych,
co na pewno ograniczytoby koszty.

Z przegladu oficjalnych porozumien migdzygminnych nalezy rowniez podkresli¢
wspotprace miasta i gminy Pabianice w zakresie ustug o$wiatowych. Taka wspotpraca
w przysztosci powinna obja¢ wigkszo$¢, jezeli nie catos¢, obszaru metropolitalnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecny zakres wspdipracy gmin Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego jest mocno ograniczony, nieodpowiadajacy sile i zakresowi
powiazan spoleczno-gospodarczych. Jednoczesnie istniejace powiazania w zakresie ustug
komunalnych ograniczaja si¢ w wigkszo$ci przypadkéw do Lodzi i gmin jej bezposredniego

otoczenia.
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Rozpatrujac analizowane zjawisko w konteks$cie relacji miasto-wies$, to najczesciej ma
ono charakter jednokierunkowy. Wigkszo$§¢ porozumien podpisywanych przez gminy
z of$rodkami miejskimi shluzy poprawie dostgpnosci do uslug komunalnych mieszkancom
obszarow wiejskich. W szczegdlnosci jest to widoczne w zakresie organizacji transportu
zbiorowego oraz gospodarki wodno-sciekowej. Podkresli¢ nalezy jednakze, ze obowiazuja
rowniez porozumienia (cho¢ sa nieliczne) jakich gléwnym interesariuszem jest miasto.
Dotyczy to przede wszystkich wybranych ustug wyspecjalizowanych, ktore sa zlokalizowane

na terenie gmin wiejskich (np. z zakresu opieki spoleczne;j).
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8. Powiazania transportowe w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym z uwzglednieniem
relacji miasto — wie$

Lo6dzki Obszar Metropolitalny to jeden z najlepiej skomunikowanych regionéw Polski.
Znaczenie decydujace w tym zakresiec ma dostepno$¢ do systemu droég kolowych,
w mniejszym stopniu systemu kolejowego. Istotna role¢ w ksztattowaniu zewngtrznych
powigzan transportowych posiada réwniez Port Lotniczy im. Wi Reymonta w Lodzi. O ile
nie odgrywa on obecnie znaczacej roli w lotniczych przewozach pasazerskich, obstugujac
jedynie kilka regularnych potaczen, to spetnia coraz wigksza rolg w przewozach tadunkow.
Z punktu widzenia potencjatu obszaru metropolitalnego, a w szczego6lnosci rangi L.odzi, jego
funkcjonowanie wydaje si¢ niezb¢gdnym elementem ksztattowania pozycji krajowej oraz
atrakcyjnos$ci gospodarczej t.odzi.

Centralne potozenie w sieci osadniczej i1 transportowej w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polozenia w sieci drég kotowych, znajduje bezposrednie przetozenie na
atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru, ktora dodatkowo umacnia bliskos¢ Warszawy.

Powiazania transportowe to najwazniejszy i najbardziej trwaly czynnik ksztaltujacy
integralno$¢ todzkiego Obszaru Metropolitalnego, zarowno w zakresie zwiazkéw
budowanych przez infrastrukturg transportu, jak i organizacj¢ komunikacji zbiorowej oraz
natezenie ruchu w transporcie indywidualnym. Powigzania transportowe decyduja
o dostgpnosci danego terenu, tym samym w duzym stopniu determinuja zasigg i sil¢ powiazan
spotecznych i gospodarczych.

Z punktu widzenia celu diagnozy, gléwnym zadaniem w ramach analizy powigzan
transportowych w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym jest identyfikacja obszarow
o najslabszej dostgpnosci transportowej, zar6wno w zakresie bazy materialnej, czyli

infrastruktury, jak i organizacji transportu.

8.1. Infrastruktura transportu kolowego

Lodzki Obszar Metropolitalny, w skali kraju, cechuje bardzo dogodne potozenie
w sieci drog kotowych. Szkielet uktadu drogowego stanowia dwie, najwazniejsze z punktu
widzenia organizacji transportu w Polsce, autostrady: Al 1 A2, ktorych skrzyzowanie
znajduje si¢ w okolicach Strykowa, ok. 20 km na poinocny-wschod od centrum Lodzi (por.
rys. 24).

W catosci, na odcinku 16dzkim, do uzytku oddana jest dotychczas tylko autostrada A2,

przebiegajaca rownoleznikowo w poéinocnej czgsci obszaru metropolitalnego. W przypadku
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autostrady Al, przejezdny jest fragment w kierunku pdinocnym (od wezta £6dz Potnoc),
a w trakcie budowy jest odcinek Strykow — Tuszyn, stanowiacy wschodnia obwodnicg Lodzi.

Obie autostrady decyduja o =zewngtrznej dostgpnosci Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego, stawiajac go wsrod regiondéw o najlepszym potozeniu komunikacyjnym
w sieci drogowej w Polsce.

Wraz z oddaniem do uzytkowania budowanego obecnie odcinka autostrady Al
niezbgdna jest realizacja, kluczowych dla catego systemu infrastruktury kolowej obszaru
metropolitalnego, inwestycji polegajacych na polaczeniu autostrad z istniejacym systemem
drog (dotyczy to przede wszystkim drog wylotowych z Lodzi). Wplynie to na znaczace
zmniejszenie si¢ nat¢zenia ruchu na pozostatych drogach poprzez wyprowadzenie ruchu
tranzytowego. Przyczyni si¢ to takze do zwigkszenia wewngtrznej integracji funkcjonalnej
LOM, w tym wykorzystania mozliwosci logistycznych obszaru.

Istotnym wyzwaniem jest réwniez podjgcie dziatan na rzecz zniesienia oplat za
korzystanie z autostrad wokét Lodzi dla mieszkancoéw obszaru metropolitalnego. W innym
przypadku drogi te nie beda wykorzystywane w celu codziennych dojazdow
wewnatrzmetropolitalnych.

W 2014 r. do uzytku zostanie oddana réwniez, przebiegajaca w poludniowej czesci
obszaru metropolitalnego, droga ekspresowa S8, ktéra potaczy L.odz z Wroctawiem, a dalej
poprzez autostrad¢ A4 z granica z Niemcami. Trasa stanie si¢ w ten sposob drugim obok
autostrady A2 polaczeniem bLodzkiego Obszaru Metropolitalnego z systemem autostrad
europejskich. Ze wzgledu na peryferyjny przebieg droga S8 nie bedzie odgrywata wigkszej
roli w wewnatrzmetropolitalnych powiazaniach transportowych. Jej rola wzro$nie wraz
z budowg ostatniego elementu obwodnicy Lodzi, czyli drogi ekspresowej S14 przebiegajacej
w zachodniej czg$ci obszaru metropolitalnego i taczacej autostrade A2 na potnocy z droga
ekspresowa S8. Obecnie istnieje tylko fragment tej drogi w ciagu obwodnicy Pabianic.

Droga S14 znalazta si¢ na liscie projektow drogowych w Dokumencie
Implementacyjnym do Strategii Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.) (2013). Jej
budowa nie tylko odciazy wazna z punktu widzenia ruchu wewnatrz-metropolitalnego DK 71,
ale rowniez potaczy ze soba kilka najwigkszych miast obszaru metropolitalnego: Zgierz,
Aleksandrow Lodzki, Konstantynow L.odzki oraz Pabianice. W przypadku trzech pierwszych

osrodkow bedzie odgrywata ona rolg potudnikowej obwodnicy miejskie;.

102

- |
i POMOC TECHNICZNA / UNIA EUROPEJSKA  [ENERAN
NARODOWA STRATEGIA SPAINOSCI EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO b




Projekt pn. ,Strategia Rozwoju toédzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspéitfinansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Drogi istniejace:

A-2
Wm— autostrady
514

ekspresowe
=fll= pozostate krajowe
wojewddzkie

Drogi planowane badz w trakcie realizacji:

A-1
= mm gytostrady

514
. ekspresowe

—— granice gmin

granica tOM

Rys. 25.  Sie¢ gléwnych drog kolowych Y.odzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz. B., Pielesiak I, Powiqzania transportowe w Lédzkim
Obszarze Metropolitalnym [w.] Bartosiewicz B., Pielesiak 1., Marszatl T. (red.), Spojnosc terytorialna Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 Kolorowa wkiadka, s. 8, rys. 1.

Aktualnie o wewnatrzmetropolitalnej dostgpnosci transportowej, a tym samym
o powiazaniach w zakresie infrastruktury transportu kotowego decyduje przede wszystkim
system 9 drog krajowych i 17 wojewodzkich, w mniejszym stopniu réwniez cze¢s¢ drog
powiatowych oraz gminnych.

Lodzki Obszar Metropolitalny posiada promienisto-koncentryczny uktad drogowy, na
ktory sktada sig okoto 280 km drég krajowych oraz 170 km drég wojewodzkich.

Z punktu widzenia potozenia w sieci gtownych drédg, najlepsza dostepnoscia cechuje sig
L6dzZ oraz gminy 1 miasta bezposrednio z nig sasiadujace: Zgierz (miasto i gmina), Strykow,
Rzgow, Tuszyn, Ksawerow, Pabianice (miasto i gmina), Dobron oraz Aleksandrow tL.odzki.
Sa to gminy, na terenie ktoérych przebiegaja przynajmniej dwie drogi krajowe. RoOwnoczes$nie
przez siedem gmin nie przebiega zadna droga krajowa. To Parzeczew, Lutomiersk, Dtutoéw,
Brojce, Koluszki, Andrespol oraz Dmosin. W ich przypadku podstawowa rol¢ w obstudze

ruchu samochodowego odgrywaja drogi wojewoddzkie.
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Laczna dtugos$¢ drog w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym to blisko 25 tys. km. Z tej
liczby zdecydowana wigkszo$¢ stanowia drogi gminne (ponad 60%). Najwigkszy system
drogowy posiada oczywiscie £.6dz (blisko 1000 km).

Gestos¢ drog w obszarze metropolitalnym wynosi 196 km/100 km®. Najwicksza
obserwuje si¢ w miastach oraz na obszarach gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich bezposrednio

sasiadujacych z miastem wojewodzkim (por. rys. 25).

zgierski
Gestosé sleci drogowe] 7 N\
[kmn/100kmi: {\
[ 2501 powyzej

|:| 150-250
E| 100-150 P
[ ] ponizej 100 e

Aleksandrow
=S kédzki

Dobron |

(Pabianice .
. . | Diutéw Tuszyn wschodni
—— - granice gmin k
Rogéw - nazwy gmin
0 5 10 20 kam

pabianicki - nazwy powiatdw
Rys. 26.  Gestos¢ sieci drog kolowych w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w 2009 r.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz. B., Pielesiak I, Powiqzania transportowe w Lédzkim
Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I., Marszal T. (red.), Spojnosc terytorialna Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012, s. 109, rys. 2.

Stan nawierzchni 1 obiektéw mostowych, czy nos$no$¢ drog, nie odpowiadaja w wielu
miejscach rosnacym potokom ruchu. Jednoczesnie zdecydowana wigkszos¢ stanowia drogi
jednojezdniowe, po jednym pasie ruchu w kazdym kierunku, najcze$ciej bez utwardzonego
pobocza.

Roéwnie istotnym problemem pozostaja wloty drég, gtownie krajowych 1 wojewodzkich

do miast. Dotyczy to w szczegodlnosci Lodzi, w granicach ktdrej sukcesywnie w ostatnich
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kilkudziesigciu latach poszerzano drogi wylotowe do granic miasta. O ile z punktu widzenia
samej todzi jest to rozwiazanie stuszne i potrzebne, to niesie za soba niekorzystne
konsekwencje w jej najblizszym otoczeniu. Na granicach administracyjnych ¥Lodzi
wielopasmowe drogi zwezaja si¢ do jezdni jednojezdniowych na wszystkich wazniejszych
ciagach komunikacyjnych (poza potudniowym odcinkiem DK 1 i DK 14 w ciagu obwodnicy
Pabianic). Skutkuje to wysoka kongestia obserwowang na granicach Lodzi, w szczego6lnosci
w czasie szczytow komunikacyjnych. Najlepszym tego przyktadem jest DK 91 na granicy

Lodzi i Zgierza.

8.2. Infrastruktura transportu szynowego

Infrastruktura transportu szynowego w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym obejmuje
linie kolejowe normalnotorowe i waskotorowe oraz linie tramwajowe. Podstawowy element
tego uktadu stanowi kolej normalnotorowa.

Przez L.6dzki Obszar Metropolitalny przebiega sze$¢ gldwnych linii kolejowych. Cztery
z nich to linie dwutorowe. Sa to linie: nr 1 (przebiegajaca przez Koluszki we wschodniej
czesci obszaru), nr 14 (z Lodzi w kierunku Sieradza), nr 17 (z Lodzi do Koluszek) oraz nr 25
(z Lodzi w kierunku Tomaszowa Mazowieckiego). Dwie to linie jednotorowe: nr 15
(z Lodzi w kierunku Lowicza) oraz nr 16 (z Lodzi w kierunku Kutna). Dodatkowo na system
kolejowy sktada sig 9 linii tacznikowych (por. rys. 26).

Z punktu widzenia potozenia Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w krajowym
systemie sieci kolejowych, role najwazniejszych linii kolejowych stanowia: linia kolejowa
nr 1 oraz linia kolejowa nr 17. Obie te linie krzyzuja si¢ w Koluszkach, ktére obok dworca
Lodz Kaliska sa najwazniejszym, z punktu widzenia przewozéw pasazerskich, weztem
kolejowym obszaru metropolitalnego®. W przypadku przewozéw towarowych funkcje petni
stacja £.6dZ Olechow.

Lacznie przez Lodzki Obszar Metropolitalny przebiega ponad 220 km linii
normalnotorowych, z czego najwigcej w granicach todzi (blisko 90 km) oraz Koluszek
(40 km). Linie kolejowe przebiegaja przez obszar 16 sposrod 28 gmin obszaru
metropolitalnego. Najwigksze ich zaggszczenie, przy sredniej dla calego zbioru wynoszacej

niespetna 9 km/100 km?, wystepuje w Zgierzu, Lodzi oraz Andrespolu.

% Linia ta jest dwutorowa jedynie na odcinku £6dz Kaliska — Zgierz.
¥ W przyszlosci sytuacje ta zmieni niewatpliwie oddanie do uzytku nowego dworca £6dz Fabryczna oraz
budowa tunelu $rednicowego przez 1.6dz.
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Rys. 27.  Sie¢ kolejowa L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz. B., Pielesiak I., Powiqzania transportowe w Eédzkim Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I., Marszal
T. (red.), Spojnosc terytorialna Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012, Wkiadka kolorowa s. 3, rys. 9.
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Najlepszym stanem technicznym, a poprzez to najwigkszymi dopuszczalnymi
predkosciami, charakteryzuja si¢ linie kolejowe nr 1 i 17, wraz z lacznicami, ktére je
obstluguja. Po tych liniach odbywa si¢ ruch pociagow na trasie Lodz—Warszawa oraz
Warszawa—Katowice. W przypadku pozostatych linii kolejowych, ich stan jest gorszy, cho¢
na kilku trasach, wraz z budowa kolei aglomeracyjnej, ich parametry poprawity si¢ badz
w najblizszym czasie ulegna poprawie.

Obecnie w najgorszym stanie pozostaje linia kolejowa nr 16 w kierunku Kutna, ktora na
odcinku Zgierz—Kutno nalezy traktowac jako ‘waskie gardilo’ systemu transportu kolejowego

obszaru metropolitalnego.

Ozorkow
Ozorkow e—,
(Cegielniana) *, Linia tramwajowa:
m.Ozorkbqv dwutorowa
—  jednotorowa
s e N Zgierz ®  zajezdnia
Zgierz
m.Zgierz \\ P 5 Kilifiskiedo)
Helendwek
Wycieczkowa
Chochota
Lutomiersk Stoki
Kazi Telefoniczna
Konstantynow dew?é ny
o ——_ Lodzki d
Lutomiersk e = Augustdw

(Pl. Zwycigstwa)  Konstantynéw .
(Park Migjski)  Wyszyriskiego ~eDabrowa
@Iqska

Kurczaki ~Choiny

Choeianowice
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m.Pabianice f"l
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Rys. 28.  Sie¢ tramwajowa L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz. B., Pielesiak I, Powiqzania transportowe w Lédzkim
Obszarze Metropolitalnym [w.] Bartosiewicz B., Pielesiak 1., Marszatl T. (red.), Spojnosc terytorialna Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012, Wkiadka kolorowa s. 10, rys. 5.
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W przypadku linii kolejowych nalezy zwroci¢ uwage rowniez na problem skrzyzowan z
drogami kolowymi. To ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia ptynno$ci w ruchu
kolowym a takze bezpieczenstwa ruchu. Sposrod 125 takich punktow jedynie 32 to
skrzyzowania wielopoziomowe (Pielesiak 2012B).

Uzupehienie systemu kolejowego stanowia dwa odcinki linii waskotorowych, bedace
swoistym reliktem historycznym analizowanego obszaru. Jest to linia faczaca Ozorkéw
z Leczyca 1 Krosniewicami (obecnie nieprzejezdna ze wzgledu na braki w wyposazeniu
infrastrukturalnym) oraz linia z Rogowa do Biatej Rawskiej. Wspodtczesnie nalezy traktowaé
je jedynie jako atrakcje turystyczna.

Trzeci element systemu szynowego w L.odzkim Obszarze Metropolitalnym tworza linie
tramwajowe. Laczna dlugo$¢ pojedynczych torow wynosi okoto 220 km. Obok todzi gdzie
zlokalizowana jest wigkszo$¢ tego systemu, biegna one rowniez do: Ozorkowa — 34 km
(najdtuzsza linia tramwajowa w Polsce), Lutomierska — 24 km oraz Pabianic — 9 km (por.

rys. 27). Na terenie Lodzi oraz czg$ciowo w Zgierzu i Pabianicach sa to linie dwutorowe.

Stan techniczny infrastruktury tramwajowej w duzym stopniu wymaga doinwestowania.
Dotyczy to Lodzi, ale przede wszystkim linii podmiejskich, ktére od lat, poza nielicznymi
odcinkami nie byly modernizowane. Szansa na poprawe ich stanu technicznego jest
kontynuacja projektu pt. Zodzki Tramwaj Regionalny (ETR). Wedlug wstepnych zatozen
projekt zakladat petna modernizacj¢ linii tramwajowej, wraz z budowa systemu sterowania
ruchem, na trasie Pabianice — £.6dz — Zgierz — Ozorkéw. Dotychczas, czyli w latach 2007-
2008, zrealizowano jedynie pierwszy jego etap, ktory polegal na kompleksowej modernizacji

odcinka L TR przebiegajacego przez Lodz.

8.3. Organizacja i funkcjonowanie transportu zbiorowego

Organizacja transportu zbiorowego w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym nie odbiega
od typowej dla regiondw zurbanizowanych. Kierunki i czgstotliwo$¢ przejazdow sa
zdecydowanie wyzsze niz na pozostalym obszarze wojewodztwa todzkiego.

Przewozy pasazerskie sa realizowane przez spotki PKS, prywatnych przewoznikow
typu bus, gminne spotki przewozowe (typu MPK), Przewozy Regionalne oraz PKP InterCity.

Najwigkszym przewoznikiem w regionie 16dzkim jest PKS. Wigkszo$¢ z nich to firmy
prywatne, gtownie spotki pracownicze (nieliczne sa wlasnoscia samorzadowa lub
panstwowa). Podmioty te maja siedziby w najwigkszych miastach regionu m.in w: Lodzi,

Piotrkowie Trybunalskim, Skierniewicach, czy Sieradzu.
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Wigkszo$¢ z przewoznikéw obstuguje polaczenia o charakterze lokalnym (w obrgbie
jednego powiatu badz pomigdzy powiatami ze soba sasiadujacymi), w mniejszym stopniu
polaczenia o charakterze regionalnym. Niektore ze spolek oferuja rowniez potaczenia krajowe
(najczesciej z wigkszymi miastami wojewddzkim lub miejscowosciami turystycznymi).

Na obszarze LOM najwigksze znaczenie w organizacji przewozow ma spotka PKS
Lodz, oferujaca potaczenia przede wszystkim do stolicy regionu. Wzdhuiz wazniejszych
szlakéw komunikacyjnych istotna rolg, w obstudze transportowej, odgrywaja réwniez
przewozy oferowane przez spotki PKS z innych wigkszych o$rodkéw miejskich (m.in.
Sieradza, Skierniewic, Piotrkowa Trybunalskiego). Sa to przede wszystkim potaczenia
migdzy Lodzia i wymienionymi miastami.

Autobusy PKS obstuguja najwigksza liczbe potaczen sposrdéd wszystkich rodzajow
transportu zbiorowego, obejmuja swoim zasiggiem najwigkszy obszar i docieraja na teren
kazdej z analizowanych gmin. Zdecydowana wigkszo$¢ kurséw jest realizowana z todzi,
wzdhuz gtéwnych drog wylotowych, w kierunku Gtowna, Brzezin, Ujazdu, Tuszyna, Lasku,
Lutomierska, Poddgbic oraz teczycy. Sa to w wigkszosci kursy o zasiggu regionalnym,
obstlugiwane przez PKS Lodz. W kazdym przypadku, w typowy dzien powszedni, jest to
przynajmniej kilkanascie kursow na dobg.

Druga grupa przewoznikéw sa prywatne firmy oferujace przewozy pojazdami typu bus
(w nielicznych przypadkach kursy sa obslugiwane rowniez przez autobusy). Sa to glownie
przedsigbiorstwa o zasiggu lokalnym, najczesciej obstugujace najwyzej jedna lub dwie trasy
w obrgbie jednego powiatu badZz pomigdzy powiatami ze soba sasiadujacymi, posiadajace do
kilkunastu pojazdéw. Regularne przewozy osob stanowia dla tych firm glowny rodzaj
dziatalnos$ci, niektore oferuja rowniez przewozy nieregularne (np. turystyczne). Lacznie na
terenie wojewodztwa 16dzkiego funkcjonuje okoto 80 przewoznikdéw tego rodzaju. Obstuguja
przede wszystkim trasy, na ktérych popyt na ushugi transportowe jest najwigkszy.

Przewoznicy  prywatni  oferuja  potaczenia na trasach miedzy Lodzia
a miejscowos$ciami w sasiednich powiatach, na wazniejszych arteriach komunikacyjnych.
Najwigcej potaczen odbywa si¢ na trasach: £.6dz — Pabianice (ok. 50 kursow dziennie), £.6dz-
Konstantynow t.odzki (ok. 50 kursow dziennie), £.0dz — Aleksandréow Lodzki (powyzej 100
kurséw dziennie), £.6dz — Zgierz (powyzej 100 kurséw dziennie) — Ozorkow (ok. 90 kursow
dziennie), £.6dz — Strykow (ok. 75 kurséw dziennie) — Glowno (ok. 60 kurséw dziennie),
L6dZz — Andrespol (ok. 100 kurséw dziennie), £.6dZ — Rzgéw (ok. 40 kursow dziennie) —
Tuszyn (ok. 40 kursow dziennie). Kazda z tras jest obstugiwana przez kilku konkurujacych ze

soba przewoznikow.
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Duzo mniejsze znaczenie w organizacji transportu zbiorowego maja miejskie (gminne)
spotki komunikacyjne realizujace przede wszystkim potaczenia o charakterze lokalnym,
w ramach danej jednostki terytorialnej najnizszego szczebla. Posréd przewoznikdéw
komunalnych w obszarze metropolitalnym, trzech oferuje przewozy na trasach
wykraczajacych poza teren danej gminy. Najbardziej rozbudowana ofert¢ ma Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne z %Lodzi (potaczenia tramwajowe 1 autobusowe),
obstugujace przewozy w obrgbie LOM. Z 82 linii autobusowych tego przewoznika, 19 ma
przystanki krancowe poza granicami todzi, gléwnie na terenie gmin bezposrednio
sasiadujacych z miastem. MPK 106dZ oferuje zarowno dzienne, a w czg$ci przypadkow takze
potaczenia nocne (m.in. do Aleksandrowa L.odzkiego, Andrespola czy Nowosolnej).

Poza przewozami autobusowymi, w obrgbie LOM funkcjonuje rowniez komunikacja
tramwajowa, taczaca jego rdzen (Lodz) z Konstantynowem todzkim, Lutomierskiem,
Ozorkowem, Zgierzem oraz Pabianicami. W ostatnich latach wielokrotnie wspominano
o pomysle likwidacji tych polaczen. Ostatecznie postanowiono zachowaé wszystkie
funkcjonujace podmiejskie linie tramwajowe, ktore przejelo MPK Lodz. W 2012 r.
wprowadzono na nich ujednolicenie taryf biletowych (dotyczy to réwniez autobusowych
potaczen podmiejskich, ktore obstuguje MPK Lo6dZz z wylaczeniem autobuséw linii 51 do
Zgierza oraz obstugiwanej przez MUK Zgierz linii 6). W 2012 r. wprowadzono bilet
aglomeracyjny, a w 2013 r. wspdlny bilet aglomeracyjny umozliwiajacy dodatkowo podroz
transportem kolejowym obstugiwanym przez Przewozy Regionalne. Dzigki temu
niewatpliwie poprawil si¢ komfort podréozowania migdzy rdzeniem metropolitalnym a jego
zapleczem. W najblizszym okresie idea wspdlnego biletu aglomeracyjnego powinna objaé
rowniez komunalnych przewoznikow autobusowych, obstugujacych ruch w obrebie
podtddzkich miast oraz gmin o$ciennych (dotyczy to przede wszystkim Pabianic i Zgierza).
Na dzien dzisiejszy przewoznicy ci stosuja wlasne, odrgbne taryfy biletowe.

Uzupehieniem systemu transportu zbiorowego w regionie 1ddzkim sa przewozy
kolejowe. Ich znaczenie 1 =zasigg przestrzenny jest zdecydowanie najmniejszy,
zdeterminowany przebiegiem linii kolejowych. Najwigksze potoki pasazerskie notuje sig
w przypadku linii kolejowej nr 17 (L6dz Widzew — Koluszki), ktora z punktu widzenia roli
przewozoéw kolejowych w transporcie zbiorowym odgrywa na obszarze metropolitalnym
najwazniejsza rolg. Znaczenie pozostatych linii, o ile duze z punktu widzenia regionalnego
(wojewodztwa todzkiego), jest niewielkie dla przemieszczen w obrgbie samego obszaru
metropolitalnego.

Wigkszo$¢ polaczen jest obecnie obstugiwana przez spotke Przewozy Regionalne, ktora
zapewnia przede wszystkim regionalne potaczenia osobowe (pociagi zatrzymuja si¢ na

wszystkich stacjach) oraz spotk¢ PKP InterCity, ktéra obstuguje pospieszne potaczenia
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ponadregionalne. Od polowy 2014 r. zostana uruchomione przewozy obslugiwane przez
nowego operatora — L.0dzka Kolej Aglomeracyjna. Na poczatku beda to polaczenia na liniach:
Lo6dz Kaliska — Sieradz, £6dz Kaliska — £odz Widzew, Lodz Widzew — Zgierz oraz £.6dz
Kaliska — Lowicz. Kolejne bgda wprowadzane sukcesywnie w nastepnych latach. Wraz
z uruchomieniem LKA do uzytku wejda réwniez nowe przystanki kolejowe (przede
wszystkim w Lodzi).

W pordéwnaniu do innych obszarow metropolitalnych w Polsce (np. warszawskiego,
trojmiejskiego czy gorno$laskiego) znaczenie przewozow kolejowych w  organizacji
regionalnego systemu transportu publicznego w LOM jest nizsze. Tylko przez 16 gmin
przebiegaja linie kolejowe, dodatkowo ich trasowanie w wielu przypadkach nie nawiazuje do
charakteru sieci osadniczej. Stacje 1 przystanki sa czgsto  zlokalizowane
w znaczne] odlegto$ci od centrdw miejscowosci, co uniemozliwia dogodne korzystanie
z transportu kolejowego. Dodatkowo, problemem jest uktad sieci kolejowej w samej Lodzi.
Dotyczy to przede wszystkim Kolei Obwodowej, ktora przebiega poza terenami
o najwigkszej koncentracji zabudowy mieszkaniowe;.

Na niska range wezta todzkiego w skali krajowej wptywa réwniez brak bezposredniego
potaczenia kolejowego migdzy jego glownymi stacjami. W tym kontek$cie waznym
wyzwaniem jest budowa tunelu $rednicowego, ktory potaczy ze soba dwa gldwne todzkie
dworce. Inwestycja ta znalazla si¢ w wykazie projektow Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 oraz w Dokumencie Implementacyjnym do

Strategii Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.) (2013).

8.4. Dostepnos¢ przestrzenna i czasowa transportu zbiorowego

Rozpatrujac dostgpnos¢ do transportu zbiorowego w £OM nalezy, po pierwsze, zwrocié
uwage na powiazania migdzygminne wyksztalcone na bazie tras przejazdu poszczegdlnych
srodkéw komunikacji. Analiza tego rodzaju dobitnie ukazuje znaczenie L.odzi jako gldwnego
osrodka obstugi transportowej, warunkujacego wielko$¢ 1 kierunki powiazan, tym samym
decydujacego o spdjnosci catego systemu.

Najsilniejsze powiazania w zakresie transportu zbiorowego dotycza gmin potozonych
na potnoc oraz wschdd od Lodzi, najstabsze za§ — zlokalizowanych w potudniowej oraz
péinocno-wschodniej czgéci analizowanego obszaru (por. rys. 28).

Biorac pod uwageg charakter obserwowanych powiazan, zdeterminowanych przede
wszystkim przebiegiem tras komunikacyjnych biegnacych w kierunku t.odzi, dalsza analize
ograniczono do zbadania dostgpnosci przestrzennej i czasowej gmin analizowanego obszaru

tylko w odniesieniu do miasta wojewodzkiego.
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Wielkos¢ migdzygminnych powiazan w transporcie zbiorowym:

|:] niska (do 5 powiazan)

- érednia (5-10)

Bl vysoka (10-20)

- bardzo wysoka (20 i powyzej)

Trasy transportu zbiorowego obstugiwane przez:

NERN

F.odz

PKS
PKS i przewozy typu BUS

PKS i Lokalny Transport Zbiorowy (autobusowy i tramwajowy) %8
PKS, BUS i LTZ :
BUS

BUSiLTZ

LTZ

siedziby gmin

granice gmin

granica LOM

drogi krajowe i wojewodzkie

0 5 10 20 km

Rys. 29.  Wielko$¢ migdzygminnych powiazan oraz przebieg tras transportu zbiorowego w LOM (z wylaczeniem polaczen kolejowych)

w2013 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bartosiewicz. B., Pielesiak I, Powiqzania transportowe w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak I.,
Marszal T. (red.), Spojnosé terytorialna Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012, Wkiadka kolorowa: s. 9, rys. 7.
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Lodz jako miasto centralne, najwigkszy rynek pracy, siedziba instytucji
administracyjnych 1 wielu placowek ustugowych o znacznym zasiggu regionalnym
(szkolnictwo, opieka zdrowotna, handel, kultura i1 rozrywka), wymaga odpowiednio
rozwinigtego systemu transportu zbiorowego, umozliwiajacego dojazd z catego obszaru
metropolitalnego. Liczba potaczen moze by¢ zrdéznicowana, tak jak zrdznicowane jest
znaczenie Lodzi (dla obszarow bezposrednio sasiadujacych z miastem wojewddzkim jest
duzo wigksze, niz dla obszaréw potozonych w dalszej odlegtosci). Niezaleznie od tego,
dostgpnos¢ do tego rodzaju potaczen powinna by¢ zapewniona przynajmniej w minimalnym
zakresie dla wszystkich mieszkancéw metropolitalnego zaplecza.

W analizowanym obszarze dostgpnos¢ Lodzi dla transportu zbiorowego jest bardzo
zréznicowana. W niektorych relacjach liczba polaczen przekracza 100, a nawet 200 w ciagu
doby (w przypadku jednostek terytorialnych bezposrednio sasiadujacych z Lodzia). Najlepsza
dostepnoscia charakteryzuja si¢ gminy bezposrednio sasiadujace z L.odzia, osrodki miejskie
oraz jednostki potozone wzdtuz gtownych szlakow transportowych, przede wszystkim drog
krajowych nr 1, 14, 72, 91.

Jak juz podkreslono powyzej, o dostepnosci do todzi decyduje system potaczen
obstugiwanych przez PKS. Pozostale galezie transportu publicznego maja duzo mniejsze
znaczenie w ksztattowaniu dostepnosci metropolitalnego centrum.

Odregbna grupg, ze wzgledu na specyfike przewozow, stanowi transport kolejowy.
W obszarze metropolitalnym bezposrednie potaczenia z todzia sa obstlugiwane na pigciu
trasach: Lodz-Sieradz, Lodz-Kutno, L.odz-Koluszki-Skierniewice, L.odz-Radomsko, t.odz-
Drzewica, £.6dz-Opoczno oraz L.6dz-L.owicz. Znaczenie pasazerskich przewozow kolejowych
dla dostgpnosci Lodzi jest obecnie relatywnie niewielkie. Wyjatkiem jest wspomniana juz
linia w kierunku Koluszek.

Druga zmienna uwzgledniona w analizie jest dostgpno$¢ czasowa Lodzi. Czas dojazdu
do metropolitalnego rdzenia poszczegdlnymi $rodkami transportu jest wprost proporcjonalny
do odlegtosci danego osrodka od Lodzi (por. rys. 29). Polaczenia sa w wigkszo$ci
realizowane na najkrétszej trasie, gtdwnymi drogami krajowymi i wojewodzkimi. Przecigtna
osiagalno$¢ czasowa Lodzi, uwzgledniajac wszystkie formy przewozéw, w przypadku 4
osrodkow gminnych przekracza 45 minut. Najkrotszym czasem dojazdu, ponizej 30 minut,
cechuja si¢ gminy potozone w bezposrednim sasiedztwie todzi, lub, tak jak Koluszki

1 Dobron — zlokalizowane przy linii kolejowe;j.
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W przypadku gmin $cistego LOM (pomijajac Dmosin, ktéry jako jedyny w tej grupie
nie ma bezposredniego potaczenia z Lodzia) tylko z gmin Jezow 1 Ozorkdow dostgpnos¢
czasowa jest wyzsza niz 45 min. Czas dojazdu do Lodzi jest krotszy z kierunku potudniowego
niz poétnocnego. Wynika to przede wszystkim z lepszych parametréw technicznych drog

kotowych oraz linii kolejowych (w szczegolnosci DK 1, 14, 91 oraz linii kolejowe;j

w kierunku Warszawy).

— m Pab.i;r:\iic_a_ez’
—— - granicas gmin

%Dabroﬁ F'a);anm/ L
Rogw - nazwy gmin

pabianicki - nazwy powiatée

Rys. 30. USsredniony czas przejazdu do L.odzi transportem zbiorowym z gmin
zaplecza LOM w 2012 r.
Zrédlo: opracowanie na podstawie: Bartosiewicz. B., Pielesiak I, Powigzania transportowe w Eédzkim

Obszarze Metropolitalnym [w:] Bartosiewicz B., Pielesiak 1., Marszal T. (red.), Spojnos¢ terytorialna Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012, s. 127, rys. 10.

20 km

8.5. Synteza powigzan transportowych

Biorac pod uwage planowane oraz begdace obecnie w realizacji inwestycje drogowe
(budowa autostrady A-1 we wschodniej czg$ci obszaru; S-8 na potudniu oraz S-14 na
zachodzie) istniejacy system transportu kotowego w obszarze metropolitalnym nalezy oceni¢
pozytywnie. Dzialania inwestycyjne zmniejszaja ruch tranzytowy w Lodzi oraz w o$ciennych

miastach (Zgierz, Aleksandréw L.odzki, Konstantynéw Lodzki oraz Pabianice), odciazajac
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przede wszystkich drogi w centrach tych os$rodkéw. W przypadku drog krajowych
1 wojewodzkich ich stan techniczny z roku na rok poprawia si¢. W ostatnich latach na niemal
wszystkich ~ wazniejszych  trasach  obszaru  metropolitalnego  prowadzono prace
modernizacyjne. Nie zanotowano takze opdznien w czasie przejazdu do Lodzi indywi-
dualnymi $rodkami transportu, wynikajacych ze wzmozonej kongestii na drogach (por.
Bartosiewicz, Pielesiak 2012).

Problemem pozostaje stan techniczny drog nizszego szczebla, ktore w wybranych
relacjach odgrywaja istotna rol¢ w systemie transportowym obszaru metropolitalnego.
Doktadna ich identyfikacja w przysztosci powinna stanowi¢ zalazek do powstania wspolnego,
na poziomie metropolitalnym, programu modernizacji (obiektow istotnych dla poprawnego
funkcjonowania calo$ci analizowanego obszaru). Niezbedna jest rowniez budowa obwodnic
w przypadku niektorych miast, w szczeg6lnosci dla Brzezin w ciagu DK72 (plany jej budowy
przeciagaja si¢ od wielu lat), Aleksandrowa tLodzkiego (w ciagu DK72), Konstantynowa
Lodzkiego (w ciagu DW710), cho¢ w tym przypadku, podobnie jak w Zgierzu, laczy si¢ te
inwestycje z planowana droga S14 oraz Glowna (w ciagu DK 14). Przedsigwzigcia te odciaza
ruch w wymienionych miastach i jednocze$nie umozliwia zmiang zagospodarowania ich
centrow, co przy przebiegu drog tranzytowych jest niemozliwe.

Pozytywne zmiany w systemie transportowym niosa ze soba réwniez realizowane
obecnie inwestycje kolejowe, czyli: budowa nowego dworca L.0dZ Fabryczna oraz realizacja
przez samorzad wojewddzki projektu L.odzka Kolej Aglomeracyjna (LKA), ktory obejmuje:
modernizacje¢ linii kolejowych (w tym wypadku inwestycja realizowana jest przez PKP PLK),
budowe nowych i1 przebudowe istniejacych przystankéw oraz zakup nowoczesnego taboru
kolejowego. Jest to idea sluszna, ale wymaga podjgcia jeszcze szeregu dziatan. W wielu
przypadkach przebieg linii kolejowych nie nawigzuje do wspotczesnej sieci osadniczej
regionu. Przystanki sa czg¢sto zlokalizowane z dala od centrow miejscowosci, a w samej Lodzi
nie pokrywaja si¢ z rozmieszczeniem wigkszych osiedli mieszkaniowych. Funkcjonalno$¢
LKA podniesie z pewnoscia zaplanowana na lata 2014-2020 budowa tunelu taczacego dworce
L6dz Fabryczna z L.odzia Kaliska.

Przydatnos¢ LKA dla mieszkancéw obszaru metropolitalnego zalezy w duzej mierze od
powiazania kolei aglomeracyjnej z pozostatymi $rodkami transportu zbiorowego, drogami
rowerowymi, a takze budowa parkingéw typu park&ride. Realizujacy projekt LKA Urzad

Marszatkowski w todzi zawart z jednostkami samorzadu terytorialnego umowy na rzecz
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integracji systemoéw transportowych, budowy weztow intermodalnych oraz systemow
taryfowych 1 informacji pasazerskiej. Jest to dopiero pierwszy krok i w najblizszych latach
bedzie wymagal podjgcia szeregu zintegrowanych dziatan realizowanych przy wspotpracy
wszystkich interesariuszy (w szczego6lnosci L.odzi i samorzadu wojewodzkiego).

Integracja catego systemu transportu zbiorowego jest oczywiscie zadaniem trudnym
1 wymaga wspoOlpracy wszystkich szczebli samorzadowych obszaru metropolitalnego oraz
przewoznikow kolejowych. Powinna ona polega¢ na powiazaniu ze soba poszczegodlnych
galezi transportu (tak aby sprawnie obstugiwaé glowne kierunki przeptywow), ale takze na
dalszych pracach nad wprowadzeniem biletu aglomeracyjnego (obejmujacego nie tylko kolej
oraz lokalny transport zbiorowy w Lodzi, przyszioSciowo rowniez systemy lokalnej
komunikacji w innych miastach oraz autobusy PKS). Bez skoordynowanych dziatah na
poziomie metropolitalnym tego rodzaju przedsigwzigcia najprawdopodobniej nie przyniosa
zamierzonych skutkow.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze chociaz budowa LKA wplynie na poprawe dostepnosci do
transportu zbiorowego tylko dla czgéci obszaru metropolitalnego, inwestycja ta jest bardzo
potrzebna ze wzgledu na konieczno$¢ odciazenia droég kolowych. Jak wykazaty
zaprezentowane w analizie strategicznej wyniki badan, gminy potozone wzdluz linii
kolejowych juz obecnie cechuja si¢ najlepsza dostgpnoscia (duza liczba potaczen, kilka gatezi
transportu zbiorowego). Priorytetem powinny sta¢ si¢ zatem dzialania sluzace poprawie
dostepnosci gmin obecnie stabo skomunikowanych.

Podsumowujac powiazania transportowe, nalezy réwniez zrobi¢ odniesienie do oceny
na temat stanu infrastruktury drogowej i organizacji transportu zbiorowego, wedtug badanych
w tym celu mieszkancow Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Wedhug ponad 70% respondentdéw stan drog obszaru metropolitalnego jest przynajmnie;j
dostateczny. Wigkszos¢ w podobnym tonie wypowiada si¢ na temat stanu taboru komunikacji
zbiorowej, cho¢ w tym przypadku udziat ocen dobrych jest wyzszy (30%). Gorzej za to
oceniania jest czgstotliwosci kursowania komunikacji zbiorowej. Blisko 60% uwaza ja za
niewystarczajaca.

Zdajac sobie sprawe, ze dostepno$¢ do transportu zbiorowego jest pochodna
istniejacego zapotrzebowania, trzeba zwroci¢ uwage, ze utrzymywanie nawet nierentownych
polaczen w dluzszej perspektywie czasu moze przynies¢ pozytywne efekty dla obszaru

metropolitalnego (np. zmniejszenie si¢ ruchu w transporcie indywidualnym, ktéry jak
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dowodza badania nad powiazaniami spotecznymi czy dojazdami do ustug, jest dominujacy
dla codziennych przemieszczen ludno$ci). Dotyczy to w szczegdlnosci tras, ktore nie
prowadza do wigkszych miast (m.in do todzi), ale obstuguja potaczenia mniejszych
o$rodkéw z ich otoczeniem. Os$rodki gminne czy tez powiatowe pelnia istotna funkcjg
ustlugowa (dojazdy do szkot, placowek handlowych, podstawowej opieki zdrowotnej) dla
mieszkancow swojego otoczenia. Sa tez, w skali lokalnej a niekiedy i ponadlokalnej
(np. Strykoéw) waznymi rynkami pracy.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg na relacje w zakresie powiazan transportowych, ktore
zachodza pomigdzy miastami i obszarami wiejskimi. Oczywiscie miasta, ze wzgledu na swoj
potencjat demograficzny (wigksze potrzeby transportowe) oraz wysoka gesto$¢ zaludnienia
charakteryzuje generalnie wigksza dostgpnos$¢ transportowa, w tym przede wszystkim szersza
oferta ustug przewozowych. W przypadku obszaréw wiejskich dostepnos¢ ta jest bardziej
zréznicowana. Na terenie silnie zurbanizowanym, takim jakim jest obszar metropolitalny,
sytuacja odbiega od obserwowanej na typowych obszarach wiejskich. W mniejszym stopniu
o dostgpnos$ci transportowej decyduje wiejski charakter jednostki, w wigkszym stopniu jej
polozenie w stosunku do Lodzi. Dla gmin z najblizszego otoczenia metropolii dostgpnos¢ ta
nie odbiega znaczaco od terendw miast LOM. Ze wzgledu na wigksze, niz w miastach,
rozproszenie zabudowy, dostgpno$¢ ta jest oczywiscie zroznicowana Ww obrgbie
poszczegolnych gmin. Wigksza cechuja sig, obok najczesciej najlepiej skomunikowanych
siedzib gmin, miejscowosci zlokalizowane wzdluz gléwnych droég kolowych oraz linii

kolejowych.
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9. Tozsamos$¢ i dziedzictwo kulturowe. Powigzania rewitalizacyjne oraz turystyczne
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym z uwzglednieniem relacji miasto — wies$

Wchodzace w sktad LOM jednostki terytorialne, to zbidr bardzo zréznicowany pod
wzgledem tozsamosci kulturowej. Obok siebie funkcjonuja obszary miejskie 1 wiejskie,
uklady osadnicze uksztattowane zaréwno w $redniowieczu, jak 1 wspotczesne osadnictwo
zwiazane z procesami suburbanizacji. Jednakze krajobrazem dominujacym w gltownych
osrodkach 1 wyrdzniajacych si¢ w skali kraju, sa miejskie uktady urbanistyczne uksztattowane
na przetomie XIX 1 XX wieku.

Poczatki statego osadnictwa na omawianym obszarze si¢gaja wczesnego $redniowiecza,
ale o dziedzictwie kulturowym decyduje przede wszystkim wiek XIX 1 pierwsze dekady
XX w., kiedy duza czes¢ analizowanego regionu objety intensywne procesy industrializacji.
Osrodkiem centralnym tych proceséw byta oczywiscie L6dz, ktéra na przestrzeni XIX w.
przeksztalcila si¢ z niewielkiej osady typowo rolniczej w najwigkszy na ziemiach polskich
ofrodek przemystu wiokienniczego, stajac si¢ na poczatku XX w. nie tylko jednym
z najwigkszych miast pod wzgledem liczby mieszkancow, ale rowniez znaczacym osrodkiem
gospodarczym, politycznym i kulturalnym. Z wysokiej dynamiki rozwoju Lodzi korzystaty
rowniez miasta 1 niektore wsie z jej otoczenia. Powstate w tym samym okresie nowe os$rodki
miejskie — Aleksandrow Lodzki 1 Konstantynéw £.6dzki, poczatkowo konkurujace z Lodzia,
w konsekwencji staly si¢ jej waznym zapleczem gospodarczym.

Tozsamos$¢ kulturowa nie jest ksztaltowana jedynie materialna spuscizna tego okresu.
Ma szeroki wymiar spoteczny i duchowy. Réznorodnos$¢ narodowa i religijna ludzi, ktérzy
w tym okresie naptywali, przede wszystkim do todzi i budowali najwigkszy na ziemiach
polskich okrgg przemystu widkienniczego, pozostawita po sobie istotny $lad, widoczny do
dnia dzisiejszego.

Tozsamos¢ oraz dziedzictwo kulturowe to zagadnienia interdyscyplinarne 1 nie sposob
uwzgledni¢ wszystkich jego aspektow. Tym, co wydaje si¢ najwazniejsze 1 stanowi
namacalny dowod tej tozsamosci to oczywiscie zabytki kultury materialne;j.

W Lodzkim Obszarze Metropolitalnym znajduje si¢ ponad 450 obiektow, ktore wpisane
sa do wojewodzkiego rejestru zabytkdéw, do tego nalezy doliczy¢ jeszcze tysiace historycznie,
kulturowo badz architektonicznie cennych obiektow wpisanych do gminnych ewidencji

zabytkow.
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Najwigksza grupa zabytkow wpisanych do rejestru (233 obiekty) znajduje si¢ w Lodzi,
ktéra w najwigkszym stopniu ksztattuje dziedzictwo kulturowe regionu. Tworzy ona
unikatowy uktad przestrzenny w obrgbie Strefy Wielkomiejskiej todzi, wyznaczonej
w oparciu o obszar kwartatlowej zabudowy kamienicznej, zespotow pofabrycznych, parkéw
1 ogrodow ($rédmiescie w szerokim rozumieniu). Znaczace nagromadzenie zabudowy
mieszkaniowej w postaci ponad dziesigciu tysigcy kamienic (w tym ponad trzy tysiace bogato
zdobionych fasad), dziesiatek patacow, willi i1 fabryk, to wyjatkowy w skali europejskiej
zespot miejski epoki industrializacji, najwazniejszy element dziedzictwa kulturowego calego

obszaru metropolitalnego. Gtéwna osia tego uktadu jest ulica Piotrkowska (por. rys. 30).

- @ STREFA WIELKOMIEJSKA

@ STREFA MIEJSKA

o
——
.
v
e

Rys. 31.  Strefa wielkomiejska Y.odzi na tle struktury miasta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii przestrzennego rozwoju Lodzi, Urzqd Miasta Lodzi, £6d7,
2012, strona 39.

W obrgbie otoczenia todzi gestos¢ zabudowy zabytkowej jest duzo nizsza.
W powiecie zgierskim jest to ponad 100 obiektéw, w brzezinskim - ok. 80, todzkim

wschodnim - 9 i okoto 30 w powiecie pabianickim.
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Obok todzi, najwigcej zabytkow zachowato si¢ w wigkszych osrodkach miejskich,
przede wszystkim w Pabianicach 1 Zgierzu, ale réwniez w Aleksandrowie Lodzkim,
Brzezinach i Ozorkowie. Jest ich oczywiscie nieporéwnywalnie mniej niz w miescie
centralnym.

Na pozostatym obszarze LOM liczba zabytkdéw jest relatywnie niewielka, nizsza niz
na innych obszarach wojewodztwa t6dzkiego™.

Struktura rodzajowa obiektow zabytkowych jest §cisSle powiazana z ich wiekiem. Do
najstarszych naleza obiekty sakralne oraz zatozenia dworskie (niekiedy rowniez spuscizna
zatozen dworskich w postaci parkoéw), w wigkszosci pochodzace sprzed XIX w. Obiekty te
typowe sa przede wszystkim dla obszarow wiejskich 1 wzglednie réwnomiernie
rozmieszczone na catym analizowanym obszarze. W przypadku zatozen dworskich wigksza
ich czg$¢ polozona jest w powiecie brzezinskim i zgierskim.

Najliczniejsza grupe zabytkow (ok. 200), zlokalizowana, poza nielicznymi wyjatkami,
na terenach miejskich, w tym w zdecydowanej wigkszosci w Lodzi, stanowi zabudowa
mieszkaniowa, tak jednorodzinna (np. zgierskie domy tkaczy), jak 1 wielorodzinna
(np. wielkomiejskie kamienice w centrum Lodzi), a takze cate zalozenia urbanistyczno-
architektoniczne (np. Ksiezy Miyn w Lodzi, Rynek w Aleksandrowie L.6dzkim, Rynek
w Ozorkowie wraz z prowadzacymi do niego alejami kard. S. Wyszynskiego, czy ul. Diuga
w Zgierzu) badz osiedla mieszkaniowe (np. osiedle w Lodzi im. Montwilta Mireckiego,
osiedla domow robotniczych np. na Ksigzym Mtynie). Sa to w wigkszosci obiekty z przetomu
XIX 1 XX w. (por. tab. 18).

Z tego okresu pochodza roéwniez liczne patace, wille oraz zespoty obiektow
przemystowych. Ponad 70% tych obiektow potozonych jest w Lodzi i sa one z punktu
widzenia historii rozwoju przemystu wildkienniczego najbardziej cennym dziedzictwem
kulturowym obszaru metropolitalnego.

Do innych kategorii zabytkow naleza: cmentarze i mogily (w tym m.in. cmentarze
zydowskie w Lodzi 1 Pabianicach czy cmentarz mariawicki w gminie Brzeziny), parki i tereny
zielone (W tym najcenniejsze parki t6dzkie, takie jak Park Zrodliska czy Helenow), a takze

zabudowa ustugowa i gospodarcza (obiekty uzytecznosci publicznej, mtyny wodne, karczmy

itp.).

30 Por. Plan Zagospodarowania Wojewédztwa Eédzkiego z 2010 r., s. 73 rys. 46.
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Na odrgbna uwage zasluguja rowniez unikatowe, czytelnie zachowane, XIX-wieczne
uktady przestrzenne Lodzi 1 osrodkow sasiednich: Aleksandrowa t.odzkiego, Konstantynowa
Lodzkiego, Ozorkowa, Pabianic i Zgierza, ktore, podobnie jak w przypadku obiektow
zabytkowych, stanowia cenne dziedzictwo okresu rozwoju przemystu wiokienniczego.
Unikatowy, w skali calego obszaru, jest takze, wpisany do rejestru zabytkow, sredniowieczny
uktad przestrzenny Brzezin.

Dodatkowo, nalezy réwniez wymieni¢ trzy regularne wiejskie uktady przestrzenne:
w Nowosolnej (L6dz) - w formie o$mioramiennej gwiazdy, w Ksawerowie - unikatowy
w skali kraju uktad wsi kratowej oraz w Mileszkach (w pierwotnym uktadzie osadniczym —

wie$ owalnica).

Tab. 18. Struktura rodzajowa zabytkéow wpisanych do rejestru wojewodzkiego
— stan na koniec 2012 r.

Rodzai zabvtkéw Lods Powiat Powiat todzki Powiat Powiat
J zaby brzezinski wschodni pabianicki zgierski
Budynki mieszkalne......... 68 40 - 5 56
Uktady przestrzenne,
zespoty architekto-
niczno-urbanistyczne,
osiedla.......ccoceeeeeeennene. 7 1 - - 4
Wille, patace, zespoty
dworskie .......ccceeeeuee. 56 8 5 7 11
Zespoty poprzemystowe .. 17 - - 1 |
Obiekty sakralne .............. 22 11 3 11 21
Cmentarze i mogity.......... 4 13 - 1 -
Parki i tereny zielone........ 11 2 1 5 5
Obiekty infrastrukturalne . - 1 - - 1
Zabudowa gospodarcza
iustugowa................... 48 - - 1 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewodztwa. lodzkiego, Wojewodzki Urzqd Ochrony Zabytkow w Lodzi.

Zwr6ci¢ uwage nalezy roOwniez na obiekty nieposiadajace statusu zabytkow, a uznane

za dobra kultury wspotczesnej. Na terenie Lodzi zaliczono do nich 39 obiektow (sa wsrod
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nich budynki, pomniki, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe). Przedmiotem ochrony sa
takze todzkie skanseny: Skansen Miejskiej Architektury Drewnianej oraz Skansen Militariow.

Wspotczesnie najwigkszym problemem materialnego dziedzictwa kulturowego
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym jest stan jego zachowania. Problem ten dotyczy przede
wszystkim Lodzi, gdzie nagromadzenie zabudowy zabytkowej jest najwigksze.
Zdegradowane tereny poprzemystowe oraz $rédmiejska zabudowa mieszkaniowa sa obecnie
najwigkszym wyzwaniem i wymagaja zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Wedtug
dostepnych szacunkow (Studium Rozwoju £OM 2013) w Lodzi odsetek terenow
wymagajacych rewitalizacji jest najwigkszy (ponad 2 tys. ha) i obejmuje de facto calosé
srodmiescia miasta w granicach przebiegu kolei obwodowe;.

Stan wielu terendw niekorzystnie wplywa na ogolny wizerunek todzi, a ocena ta odnosi
si¢ rowniez do innych o$rodkéw miejskich w LOM. Realizacja planow rewitalizacji centrum
Lodzi oraz zabytkowej zabudowy przemystowej, uwypukli unikalng architekture
1 wielokulturowos¢ dziedzictwa, co wptynie bez watpienia na poprawe wizerunku.

W przypadku pozostatych osrodkéw miejskich powierzchnia terendw wymagajaca tych
przedsiewzi¢¢ waha sig, w zalezno$ci od osrodka od kilku do ponad 100 ha. Do miast,
w ktorych potrzeby rewitalizacyjne sa najwigksze, naleza: Pabianice, Zgierz, Aleksandrow
Lodzki, Konstantynow Lodzki, Ozorkéw oraz Brzeziny.

Wsrod wyzwan dotyczacych zabytkowej zabudowy nalezy réwniez podkresli¢, za
Planem Zagospodarowania Wojewddztwa... (2010), niewystarczajaca kontrolg nad procesami
urbanizacji wokot terendw cennych kulturowo, przede wszystkim poprzez brak miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz niska $wiadomo$¢ spoteczna na temat
ochrony dziedzictwa kulturowego.

Powyzsze spostrzezenia znajduja odzwierciedlenie w potrzebach rewitalizacyjnych
wskazywanych przez poszczegolne gminy obszaru metropolitalnego. Na 22 sposrod 28 gmin,
ktore udzielity odpowiedzi, na potrzeby rewitalizacyjne wskazuja przede wszystkim miasta.
W przypadku gmin wiejskich sa to jedynie pojedyncze, cenne z punktu widzenia
historycznego obiekty, ale w ich przypadku trudno méwi¢ o rewitalizacji, raczej potrzebie
modernizacji czy odnowy. Podobnie jest w przypadku niektérych mniejszych osrodkéw

miejskich (np. Strykowa czy Rzgowa).
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Potrzeba kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na terenach miejskich dotyczy
przede wszystkim zespotow poprzemystowych pochodzacych z przetomu XIX 1 XX w. oraz
zabudowy mieszkaniowej.

Najwicksze potrzeby wystepuja w przypadku Lodzi i dotycza przebudowy praktycznie
catej strefy wielkomiejskiej, w szczegdlnosci mocno zdegradowanej zabudowy
mieszkaniowej. Do priorytetowych zadah naleza projekty po czgdci juz realizowane, czyli:
budowa Nowego Centrum Lodzi, rewitalizacja osiedla Ksigzy Mtyn oraz kompleksowa
modernizacja kwartatow §rédmiejskiej zabudowy mieszkaniowe;.

Na szczego6lna uwage zasluguje projekt Nowe Centrum todzi, w wyniku ktérego
zostanie wykreowany nowy obszar funkcjonalnego centrum powiazanego z historycznym
srédmiesciem Lodzi. Celem projektu jest stworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych,
przy wykorzystaniu unikatowych elementdw urbanistycznych przetomu XIX i XX wieku,
stanowiacych o tozsamosci i historii tego obszaru.

Oprécz Lodzi, potrzeby rewitalizacyjne wskazywane sa przez wtadze pozostatych
wigkszych miast obszaru metropolitalnego. W przypadku Pabianic dotycza one m.in: uktadu
sredniowiecznego miasta tzw. Traktu Kapituly Krakowskiej oraz zespolu poprzemystowego
firmy ,,Krusche i Ender”. W Zgierzu, gdzie juz od pewnego czasu (od 2003 r.) prowadzone sa
intensywne prace w ramach tzw. Parku Kulturowego ,,Miasto Tkaczy”, kontynuacji wymaga
rewitalizacja kompleksu domoéw tkaczy polozonych w kwartalach centrum miasta oraz
zespoty urbanistyczno-architektoniczne ulicy Diugiej, 1 Maja i1 Placu Kilinskiego.

W przypadku zabudowy mieszkaniowej z przetomu XIX i XX w. potrzeby
rewitalizacyjne wskazywane sa rowniez przez samorzady Aleksandrowa L.odzkiego, Brzezin
1 Ozorkowa, a w mniejszym stopniu takze Koluszek oraz Tuszyna.

Podsumowujac, w przypadku wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami
podobienstw w zakresie wymogow rewitalizacyjnych, mozna méwié o swoistych
powiazaniach w zakresie tych potrzeb, w szczeg6lnosci dotyczacych zabudowy
mieszkaniowej. Powiazania te obejmuja £0dZz — jako os$rodek nadrzedny oraz Pabianice,
Zgierz, Aleksandréw Lodzki, Ozorkéw, Konstantynow Lodzki, Brzeziny, Koluszki, a takze
Tuszyn. Istnienie tych powiazan stanowi powazna podstawe do podjecia kooperacji na rzecz
realizacji procesOw rewitalizacyjnych.

Zaprezentowane dziedzictwo kulturowe Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego to nie

tylko spuscizna minionych wiekow. Jest to takze bardzo istotna determinanta rozwoju
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gospodarczego. Atrakcyjno$s¢ Lodzi, jak i1 pozostalych terenow, mierzona jego historia,
architektura 1 kultura to wspotczesnie jeden z wazniejszych czynnikow, wskazywanych jako
podstawa inwestorskich decyzji lokalizacyjnych z zakresu nowoczesnego przemystu i ustug
wyzszego rzedu.

Dziedzictwo, ktérego cecha wzbogacajaca jest wielokulturowos$¢, ktora uksztattowata
L6dzZ na rowni z tradycja przemystowa, jest i moze by¢ czynnikiem integrujacym LOM. L6dz
powstata 1 osiagnela sukces ekonomiczny na miar¢ miast amerykanskiej rewolucji
przemystowej 1 obecnie przeksztalca si¢ jako byle centrum widkiennicze. Dziedzictwo to jest
widoczne w rozwoju nowoczesnych technologii widkienniczych i1 sukcesie todzkiego
projektowania, wytwarzania 1 handlu odzieza.

Dodatkowo, dziedzictwo kulturowe o$rodkow miejskich LOM to takze jego najwigkszy
potencjat turystyczny, np. turystyka miejska, tematyczna (kultura wiokiennicza, sztuka
wspotczesna i XIX — wieczna), rozrywkowa, turystyka biznesowa itd. Wspdlne dziedzictwo
kulturowe os$rodkéw miejskich LOM promuje migdzy innymi opracowana juz koncepcja
Szlaku Dziedzictwa Widkienniczego, jako wspolnego produktu turystycznego takich miast
jak £odz, Pabianice, Zgierz, Ozorkow, Konstantynéw Lodzki czy Aleksandréw Lodzki. Przy
realizacji tej idei mozna wykorzystaé istniejacy pomigdzy tymi miastami system komunikacji
tramwajowej.

Ze wzgledu na charakter omawianego obszaru, gdzie relatywnie wysoki udzial stanowia
tereny zurbanizowane, znaczenie walorow przyrodniczych w tym zakresie jest mniejsze, cho¢
roéwniez tego nie mozna pomijaé. Do najcenniejszych walorow przyrodniczych todzkiego
Obszaru Metropolitalnego naleza: Park Krajobrazowy Wzniesien bLodzkich z Lasem
Lagiewnickim, trzy obszary chronionego krajobrazu: Miazgi, Goérnej Rawki oraz Mrogi
1 Mrozycy oraz 21 rezerwatow przyrody. Ich uzupekienie stanowia duze kompleksy lesne
potozone, z wytaczeniem parku krajobrazowego, gtéwnie we wschodniej i potudniowej czgsci
obszaru metropolitalnego, a takze miejskie tereny zielone. Sa to tereny niewatpliwe bardzo
istotne z punktu widzenia ekologicznego oraz rekreacyjnego, ale w skali ponadlokalnej nie
odgrywaja wazniejszych funkcji turystycznych.

Wisréd powiazan turystycznych w obszarze metropolitalnym, mozna wymieni¢ roéwniez
szlaki turystyczne przebiegajace przez jego obszar. Do najwazniejszych, obejmujacych swoim
przebiegiem duza czg$¢ gmin naleza: Pieszy Szlak Okrgzny wokot Lodzi o ditugosci okoto

175 km oraz Lodzki Szlak Konny, ktéorego wewngtrzny ring biegnie rowniez wokoét Lodzi.
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Uzupelnienie stanowi sie¢ szlakow rowerowych, m.in. Szlak Goracych Zrédet, czy tez
Lodzka Magistrala Rowerowa.

Niewielka skala powiazan turystycznych w obszarze metropolitalnym jest pochodna
zaré6wno atrakcyjnosci jak i poziomu rozwoju sektora turystycznego w regionie todzkim.
Najlepiej istniejaca sytuacje oddaje raport z wynikami badan nad ruchem turystycznym
w regionie 16dzkim (Podsumowanie badan ruchu turystycznego w wojewddztwie todzkim
za 2012 rok, 2013) prowadzonych cyklicznie przez Regionalng Organizacj¢ Turystyczna
Wojewodztwa Lodzkiego. Autorzy tego opracowania wskazuja przede wszystkim na brak
uksztattowanego wizerunku turystycznego czy zintegrowanych produktéw turystycznych
1 atrakcyjnej oferty pobytowej. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w analizie ruchu
turystycznego w 2012 r., wedlug ktorej, o ile w Lodzi odnotowano wzrost odwiedzajacych, to
w skali regionu jest to spadek. Zaobserwowano réwniez tendencje polegajaca na wzroscie
liczby os6b odwiedzajacych (np. w celach biznesowych czy wizyt u rodziny, badz
znajomych) na rzecz turystow. Wigkszos¢ odwiedzajacych Lodz 1 region to osoby
zamieszkujace wojewodztwo todzkie badz wojewodztwa oscienne. Dodatkowo, £.0dz i region
cechuje duza sezonowo$¢ ruchu turystycznego. Najwigksze nat¢zenie przypada

w szczeg6lnosci na wiosng 1 jesien.
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10. Powiazania instytucjonalne w L.odzkim Obszarze Metropolitalnym

Ksztattujace si¢ w Polsce obszary metropolitalne sa osrodkami o duzych wewngtrznych
wzajemnych zalezno$ciach oraz powiazaniach zaré6wno spotecznych, gospodarczych jak
1 transportowych. Wymagaja one podejmowania wspoOlnych przedsigwzig¢ przez gminy
i powiaty wchodzace w ich sktad. Niestety, przy istniejacej roztacznosci polityki prowadzone;j
przez poszczeg6Olne jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci przestrzennej,
utrudnia to poprawne funkcjonowanie oraz rozwoj obszaréw metropolitalnych. Brak
odpowiednich uregulowan prawnych w zakresie zarzadzania i jego finansowania ogranicza
mozliwo$¢ wspolpracy gmin i powiatéw zainteresowanych taka forma dziatalnosci.

Teoretycznie istnieja dwie drogi instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych.
Pierwsza, obligatoryjna, z gory narzuca zasady wspoOlpracy samorzadoéw lokalnych
1 okresla zasady jej organizacji i finansowania. Druga, o charakterze fakultatywnym, réwniez
wymaga odpowiednich (w wielu aspektach zblizonych do poprzedniej) regulacji prawnych,
ale pozostawia decyzje o wstapieniu do takiej organizacji poszczegdlnym samorzadom
lokalnym.

W Polsce temat instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych jest bardzo popularny,
ale nie przektada si¢ to na konkretne dziatania legislacyjne. Obecnie obowiazujace przepisy
narzucaja jedynie obowiazek delimitacji granic obszaréw metropolitalnych, ale nie pociaga to
za soba zadnych konkretnych dziatan koordynujacych rozwoj lokalny i regionalny.

Ustawodawca, mimo dostrzegania problemu obszar6w metropolitalnych, dotychczas nie
przewidzial instrumentow wspdlnej dla nich polityki przestrzennej. W 2008 r. pojawila sig
inicjatywa rzadowa, ktoérej celem miato by¢ uchwalanie przepisow prowadzacych do
skoordynowanego zarzadzania obszarem metropolitalnym. Wskazywano woéwczas przede
wszystkim na potrzebg wspdlnie prowadzonej polityki przestrzennej, a takze polityki
transportowej czy mieszkaniowej.

W 2013 r. pojawita si¢ rzadowa koncepcja tzw. powiatu metropolitalnego, ktéry bylby
powotywany decyzja Prezesa Rady Ministréw. Jego zasady dzialania, jak 1 wybdr wiladz
bylby zblizony do obowiazujacych przepisow dotyczacych samorzadéw powiatowych, a jego
kompetencje koncentrowalyby si¢ na zarzadzaniu i koordynacji zadan wspolnych dla obszaru
metropolitalnego. Dokument ten jest jedynie koncepcja, ktorej odpowiednia ocena wymaga

uscislenia wielu, pojawiajacych si¢ na tym etapie, watpliwosci.
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W tej sytuacji samorzady duzych miast jak 1 gmin z ich funkcjonalnego zaplecza,
widzac potrzebg wspdlnego dzialania, zaczgly oddolnie taczy¢ si¢ w stowarzyszenia na rzecz
wspolnego ksztattowania obszaré6w metropolitalnych. W kilku regionach Polski r6znego
rodzaju formy zrzeszania si¢ gmin obszardw metropolitalnych funkcjonuja od kilku lat,
niekiedy nawet z pewnymi sukcesami (gléwnie w zakresie wspolnej organizacji transportu
zbiorowego) (por. tab. 19). Brak jednak odpowiednich przepiséw prawnych stwarza potrzebe
kazdorazowego podejmowania decyzji przez poszczegélne witadze gminne. Ogranicza to w
duzym stopniu mozliwosci sprawnego funkcjonowania. Bywa réwniez czgsto tak, ze nie
wszystkie gminy sa zainteresowane uczestnictwem w stowarzyszeniach metropolitalnych, co
ogranicza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Tab. 19. Formy oddolnej instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych w Polsce
w2012 r.

Nazwa Uwagi

Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej

(SPOTKA S. AL) oot 30 gmin cztonkowskich
Deklaracja o utworzeniu Rady Krakowskiego

Obszaru Metropolitalnego ..........cccceeeeveeiienenennnne 53 sygnatariuszy
Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny

(zwiazek migdzygminny) ..........ccceeeevveecverveneeenne. 14 miast cztonkowskich

sygnatariusze: marszalek wojewodztwa

Porozumienie Partnerskie Biatostockiego podlaskiego, prezydent Bialegostoku oraz starosta

Obszaru Metropolitalnego ..........cccoveeverevereeenennen. biatostocki

sygnatariusze: prezydenci oraz starostowie

Porozumienie Partnerskie Bydgosko-Torunskiego bydgoscy i torunscy, marszalek wojewodztwa;

Obszaru Metropolitalnego .........ccceceeeeerveneeneennee. w 2008 r. poszerzone o 17 gmin

Porozumienie Partnerskie Rzeszowskiego
Obszaru Metropolitalnego ..........ccccveeverevereeenennen. -

strony porozumienia: marszatek wojewodztwa,

Porozumienie w sprawie Lubelskiego prezydent Lublina oraz starostowie: lubartowski,
Obszaru Metropolitalnego ..........cccceevevvvereenennnen. lubelski, $widnicki, tgczynski
Stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny ........ 35 cztonkéw (gminy i powiaty)
Stowarzyszenie Metropolia Poznan..............c...coc.e... 21 gmin i 1 powiat cztonkowski
14 gmin zrzeszonych,
Stowarzyszenie Metropolia Warszawa........................ 9 gmin kandydujacych
Stowarzyszenie Szczecifskiego Obszaru zrzesza 12 gmin, 1 powiat ziemski, wojewodztwo
Metropolitalnego .......cccceevuerueeerieiiieienicnienieneees marszalkowskie

Instytucjonalizacja silniej sformalizowana

Zrédlo: Pielesiak I., Delimitacja i instytucjonalizacja £ddzkiego Obszaru Metropolitalnego[w:] Bartosiewicz B.,
Pielesiak I, Marszal T. (red.), Spojnosc terytorialna Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, Studia KPZK PAN,
T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 177, tab. 1.
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Obok wskazanych, zinstytucjonalizowanych metod wspotpracy w obszarach
metropolitalnych w Polsce, istnieja rowniez inicjatywy mniej sformalizowane, w postaci
wielostronnych porozumien badz deklaracji o przystapieniu do gremium zrzeszajacego
samorzady terytorialne z obszaru metropolitalnego.

Jednoczesnie, na terenie wszystkich obszarow metropolitalnych wspotpraca pomigdzy
gminami jest prowadzona w ramach uméw badz porozumien podpisywanych na konkretne
dzialania. Tego rodzaju inicjatyw jest bardzo duzo, za Adamowiczem (2012) mozna
przytoczy¢ nastgpujace ich przyklady:

e Miasto Bialystok realizuje projekt ,,Zintegrowany system gospodarki odpadami dla
aglomeracji biatostockiej". W 2010 r. zawarto porozumienia o przejeciu zadan od gmin:
Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Grodek, Juchnowiec Koscielny,
Michatowo, Suprasl, Wasilkéw, Zabtudow.

e Metropolitalny Zwiazek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej zarejestrowany w 2007 r.
tworza: Gdansk, Gdynia, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdanski (gminy miejska
i wiejska), Reda, Rumia, Sopot, Wejherowo (gminy miejska i wiejska), Zukowo.
Wprowadzono wspdlny bilet elektroniczny, zapisywany m.in. w legitymacjach
studenckich.

e Migjskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji Lublin przyjmuje $cieki z gmin
Lubartow, Wolka 1 czgsci gm. Konopnica. Zgodnie z umowa z 1991 r. o wzajemnych
Swiadczeniach, MPWiK Lublin prowadzi skladowisko na terenie gminy Lubartow.
Przyjmuje odpady z Lublina, Swidnika i gminy Lubartow.

e Zwiazek ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” zarejestrowany w 2010 r.
tworza: Buk, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Murowana Go$lina, Oborniki,
Pobiedziska, Poznan, Suchy Las, Swarzedz.

e W programie "Szczecin i Przyjaciele" wspolnie promuja si¢: Dobra, Gryfino, Goleniow,
Kotbaskowo, Kobylanka, Police, Stargard Szczecinski (gminy miejska 1 wiejska), Stare
Czarnowo i Szczecin.

e Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie ma porozumienia z gminami: Halinow,
Izabelin, Jablonna, Jozefow, Karczew, Kobytka, Konstancin-Jeziorna, Legionowo,
Leszno, Lesznowola, Lomianki, Marki, Michalowice, Nadarzyn, Nieporgt, Otwock,

Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastow, Pruszkéw, Radzymin, Raszyn, Stare Babice,
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Sulejowek, Wiazowna, Wieliszew, Wotomin, Zabki, Zielonka. 16 z tych 29 uméw
przewiduje wspdlny bilet.

Niestety, na tle innych obszaro6w metropolitalnych, w przypadku £OM nie zainicjowano
dotychczas szerszej wspolpracy w przedmiotowym zakresie. Pojawiaty si¢ oczywiscie pewne
proby integracji $rodowiska naukowego wokot tej problematyki. Odbywaly si¢ liczne
spotkania przedstawicieli samorzadéw lokalnych z regionu 16dzkiego, ale Zzadne z tych
dziatah nie przelozyly si¢ na formalna instytucjonalizacj¢. Jednakze, jak dowodza liczne
formy wspolpracy pomigdzy poszczegdlnymi samorzadami, gminy widza potrzebg kooperacji
i chca wspolpracowaé. Jak zauwaza 1. Pielesiak (2012C) w swoich badaniach, liczba
notowanych form wspotpracy z biegiem lat wzrasta 1 sa to najczg$ciej porozumienia
podpisywane pomigdzy wtadzami powiatowymi i wladzami gmin polozonych w ich obrgbie.
Najczgséciej inicjowana wspolpraca dotyczyla realizacji wspdlnych zadan z zakresu
utrzymania i budowy drég oraz edukacji, kultury i kultury fizyczne;.

Liczba porozumien migdzygminnych zaczgla gwattownie rosnaé po 2004 r., od ktorego
podpisano ich ponad 100 (szerzej w rozdziale na temat powigzan w zakresie ustug
komunalnych).

Dodatkowo, jednostki terytorialne badanego obszaru byly, w badanym okresie,
cztonkami 15 stowarzyszen 1 zwiazkdw  samorzadowych (por. tab.  20).
Zasigg tych organizacji najczesciej nie wykracza poza granice wojewddztwa todzkiego, choé
czgsto w deklaracjach statutowych zasigg przestrzenny jest okres$lany jako krajowy (Pielesiak
2012).

Najwigksza sposréd badanych gmin, ponadprzecigtng sktonnos¢ do kooperacji
w réznego typu zwiazkach 1 stowarzyszeniach wykazaly gminy: Aleksandrow bLodzki,
miejska i wiejska gmina Glowno, Strykéw, Dobron oraz £.6dz.

Tab. 20. ZwigzKi i stowarzyszenia gmin oraz powiatow na terenie LOM w 2012 r.

Wyszczegolnienie Cele i zadania
Stowarzyszenie . . , . , . , i .
Warzys . Wspieranie idei samorzadnosci, ochrona wspolnych interesow oraz wspotdziatanie
Powiatow i Gmin na rzecz rozwoju gospodarczego i kulturowego
Dorzecza Rzeki Bzury Ju 8OSp & &

Wspieranie idei samorzadu terytorialnego, ochrona wspdlnych intereséw jednostek
samorzadu terytorialnego, reprezentowanie gmin i powiatow we wspolnych sprawach
na forum ogdlnopolskim i migdzynarodowym, rozwdj przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci, wspieranie wigzi lokalnych i wymiana doswiadczen migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, promocja gmin i powiatéw regionu toédzkiego,
zwigkszenie zatrudnienia i aktywizacja zawodowa mieszkancow
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Tab. 20. Zwiazki i stowarzyszenia gmin oraz powiatow na terenie LOM w 2012 r.

(cd.)

Wyszczegolnienie

Cele 1 zadania

Zwigzek Gmin
Wiejskich RP

Zwiazek Gmin
Wiejskich Wojewodztwa
Lodzkiego

Migdzywojewodzki
Komunalny Zwiazek
Gmin ds. Gazyfikacji

Stowarzyszenie
jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz
budowy drog
ekspresowych S-8 (przez
Sieradz — L.6dz) i S-14

Zwiazek Komunalny
Gmin Nadpilicznych
z siedzibg
w Tomaszowie Maz.

Zwiazek Migdzygminny
BZURA

Zwigzek Gmin
Nadnerzanskich

LGD POLCENTRUM

LGD PRYM

LGD STER

Rozwdj demokracji lokalnej, stworzenie warunkéw do lokalnego rozwoju
gospodarczego, integracja gmin i rozwoj samorzadnosci lokalnej

Wospieranie idei samorzadu terytorialnego; obrona wspolnych interesow;
artykutowanie specyficznych potrzeb i uwarunkowan; wystgpowanie o uznanie oraz
uzyskanie wptywu na tworzenie prawa i decyzje w regionie w dziedzinach bedacych
zywotnym interesem gmin wiejskich; dazenie do rozwoju spoleczno-gospodarczego
przez bardziej efektywne wykorzystanie dostgpnych funduszy europejskich

Budowa gazociagu, obstuga i eksploatacja urzadzen sieci gazowniczej, pozyskiwanie
srodkéw finansowych na rzecz budowy gazociagu, reprezentowanie gmin wobec
administracji rzadowej w zakresie dziatania zwiazku

Wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspolnych interesow;
inicjowanie, propagowanie, przygotowanie i realizacja wspolnych przedsigwzigc
shuzacych rozwojowi wspotpracy samorzadéw na rzecz budowy drog ekspresowych
S-8 (z przebiegiem przez Sieradz- £.6dz ) i S-14; koordynowanie i wspieranie
wspolpracy na rzecz budowy drog ekspresowych S-8 i S-14; realizacja innych
przedsigwzig¢ promujacych budowe drog ekspresowych S-8

Ochrona $rodowiska (ochrona Zalewu Sulejowskiego i rzeki Pilicy), edukacja
ekologiczna, promocja turystyczna, kulturalna i gospodarcza

Utworzenie i prowadzenie kompleksowego regionalnego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, w celu realizacji wiasnych zadan gmin cztonkowskich

Propagowanie inwestycji wodociaggowo-kanalizacyjnych; promocja terenéw nad
Nerem jako miejsc aktywnego spgdzania czasu; ochrona wod rzeki Ner; zapobieganie
powodziom

Dziatanie na rzecz rozwoju obszaré6w wiejskich z uwzglednieniem ochrony oraz
promocji srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobow historyczno-kulturowych,
rozwoj turystyki, popularyzacja i rozwoj produkcji wyrobow regionalnych

Zroéwnowazony rozwoj, rozwdj turystyki i rekreacji na podstawie uwarunkowan
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego; promocja obszarow wiejskich;
mobilizowanie ludno$ci do wzigcia aktywnego udziatu w procesie rozwoju obszarow
wiejskich; upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach zwiazanych z
aktywnoscia ludnosci na obszarach wiejskich

Podniesienie poziomu czystosci sSrodowiska i harmonii krajobrazu, wzrost satysfakcji
z zamieszkania na obszarze partnerstwa, rozwdj wielofunkcyjny obszaru partnerstwa

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATECIA SPOINCACI
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Tab. 20. Zwiazki i stowarzyszenia gmin oraz powiatow na terenie LOM w 2012 r.
(dok.)

Wyszczegdlnienie Cele i zadania

Aktywizacja mieszkancéw do wspolnego dziatania na rzecz rozwoju i wdrazania
LGD MROGA innowacyjnych form rozwoju oraz inicjowanie i podejmowanie innych dziatan na
rzecz rozwoju lokalnego; przeciwdziatanie zjawisku marginalizacji

Poprawa konkurencyjno$ci rolnictwa i le$nictwa przez wspieranie restrukturyzacji,
LGD DOLINA RZEKI | rozwoju i innowacji, poprawa stanu srodowiska naturalnego i terenow wiejskich przez

GRABI wspieranie gospodarowania gruntami, poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
oraz popieranie roznicowania dziatalnosci gospodarczej

Realizacja i wspieranie dzialan na rzecz realizacji PROW; promocja; mobilizowanie
ludnosci do wzigcia aktywnego udziatu w procesie rozwoju obszaréw wiejskich;
upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach zwiazanych z aktywizacja

ludnosci na obszarach wiejskich; rozwoj edukacji; poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa i le$nictwa przez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji; poprawa
stanu Srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich przez wspieranie gospodarowania
gruntami; poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania
dziatalno$ci gospodarczej; wsparcie i rozw6j ekonomii spolecznej; rozwoj dziatalnosci
kulturalnej; rozwoj nowych technologii

LGD ,,BUD-UJ
RAZEM”

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Pielesiak I, Delimitacja i instytucjonalizacja Lédzkiego Obszaru
Metropolitalnego[w:] Bartosiewicz B., Pielesiak 1., Marszal T. (red.), Spojnosé terytorialna Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego, Studia KPZK PAN, T. CXLVII, Warszawa, 2012 s. 179-181, tab. 2.

Impulsem do bardziej zinstytucjonalizowanych dziatan w obrebie Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego stata si¢ dopiero unijna koncepcja Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.

Kierujac si¢ mozliwosciami, jakie stworzyta Komisja Europejska w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 w celu wspomagania zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
oraz zwigkszenia zaangazowania miast i ich obszarow funkcjonalnych w zarzadzaniu
srodkami strukturalnymi UE, a takze majac na uwadze ich efektywne wykorzystanie
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz w oparciu o postanowienia Listu
intencyjnego, podpisanego w dniu 14 grudnia 2012 r., w sprawie rozwijania wspOtpracy
partnerskiej pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz podjgcia dziatan
zmierzajacych do efektywnego wykorzystania srodkéw europejskich w perspektywie 2014-
2020 na terenie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, a takze umowy partnerstwa do
projektu pn. ,,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego™ realizowanego w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, postanowiono o utworzeniu

Stowarzyszenia £.6dzki Obszar Metropolitalny.
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Stowarzyszenie todzki Obszar Metropolitalny jest Zwiazkiem ZIT w mys$l Zasad
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce zatwierdzonych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r.; jest tym samym jedna z instytucji, ktora bedzie
uczestniczyta we wdrazaniu funduszy Unii Europejskiej w latach 2014-2020.

Celami Stowarzyszenia sa: wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona
wspoélnych interesow cztonkdw Stowarzyszenia, sprzyjanie rozwojowi wspolpracy 1 integracji
jednostek samorzadu terytorialnego todzkiego Obszaru Metropolitalnego, promowanie
partnerskiego modelu wspoétpracy, wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego L.odzkiego
Obszaru Metropolitalnego, ksztatltowanie wspolnej polityki stowarzyszonych jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigkszenie wptywu Ldédzkiego Obszaru Metropolitalnego na

ksztalt i sposob realizacji dzialan na jego obszarze wspieranych w ramach polityki spojnosci.
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11. Wnhnioski i rekomendacje

Lodzki Obszar Metropolitalny to region o bardzo zlozonej strukturze spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej. W jego obrebie istnieja obok siebie miasta o réznej wielkosci,
zurbanizowane obszary wiejskie oraz typowe tereny rolnicze. Kazdy z nich wyrdznia sig
specyficznymi problemami oraz trendami rozwojowymi, ktérych wspolnym mianownikiem
jest ich potozenie.

Z punktu widzenia poprawnosci funkcjonowania obszaru metropolitalnego jako catosci,
najwazniejsze problemy zwigzane s3a z poziomem jego integralno$ci, mierzonego sita
powiazan zachodzacych pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami.

Istotnym spoiwem Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego sa powigzania spoteczno-
gospodarcze, przede wszystkim zwiazane z codziennag mobilnoscia ludnosci w zakresie
dojazdéw do pracy oraz placowek edukacyjnych. Sa one determinowane przez powiazania
transportowe, bedace nosnikiem wszelkich relacji zachodzacych pomigdzy jednostkami
a jednocze$nie maja bardzo duzy wpltyw na ich wielkos¢. Dostgpnos¢ transportowa
determinuje atrakcyjnos$¢ jednostki terytorialnej i wyznacza jej role w sieci osadniczej obszaru
metropolitalnego.

Relatywnie mniejsze znaczenie w ksztattowaniu zwiazkow wewnatrzmetropolitalnych
odgrywaja powiazania instytucjonalne pomigdzy poszczeg6lnymi jednostkami terytorialnymi.
Poza organizacja transportu zbiorowego na czgsci obszaru LOM, niewiele jest przyktadow
ponadgminnej wspotpracy, wspolnych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych badz organizacyjnych.
Zaskakujacy jest przede wszystkim brak wspolpracy w zakresie gospodarki komunalnej czy
wspolnych dziatan promocyjnych.

Najwazniejszym spoiwem dla zachodzacych relacji przestrzennych jest najwigkszy
ofrodek miejski LOM - Lodz. Skala powiazan z tym miastem jest jednoczes$nie
wyznacznikiem integralnosci poszczegélnych gmin w ramach obszaru metropolitalnego. Rolg
pomocniczych obszaréw weztowych stanowia przede wszystkim Pabianice i1 Zgierz,
a w mniejszym stopniu rowniez pozostate osrodki miejskie.

Najbardziej spdjny obszar tworzy 1odz wraz z gminami swojego bezposredniego
otoczenia (z nieco stabiej powiazana, w szczego6lnosci w zakresie transportowym, gming

Brojce). Wraz ze wzrostem odlegtosci od miasta wojewddzkiego skala powigzan maleje.
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Oceniajac potencjat rozwojowy Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, stwierdzi¢
nalezy, ze do jego mocnych stron, nalezy zaliczy¢:

e Centralne polozenie w sieci osadniczej i transportowej w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potozenia w sieci drog kotowych. To znajduje bezposrednie przetozenie
na atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszaru, ktora dodatkowo umacnia blisko$¢ Warszawy;

e Wiodaca pozycja w Polsce jako osrodka uslug logistycznych;

e Mala, na tle innych obszaréw metropolitalnych, powierzchnia LOM, ulatwiajaca
podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wewngtrznej integralnosci obszaru
metropolitalnego;

e Wspolna dla obszaru metropolitalnego wieloletnia historia i dziedzictwo kulturowe
z przelomu XIX i XX wieku, ktérego rdzen i najwazniejszy osrodek stanowi todz,
koncentrujaca wigkszos¢ obiektow zabytkowych z okresu rozwoju przemystu
wldkienniczego.

e Niski, na tle innych obszaréw metropolitalnych, poziom kongestii w ruchu
drogowym, zaré6wno w Lodzi jak i jego otoczeniu. Pomimo dominacji transportu
indywidualnego w codziennych dojazdach ludno$ci, problem nadmiernego natg¢zenia
ruchu, zaréwno na gtownych drogach wylotowych z Lodzi, jak i w samym mies$cie, nie jest
tak odczuwalny jak w innych duzych miastach. Wobec realizowanych i1 planowanych
inwestycji drogowych nie przewiduje si¢ w najblizszej przysziosci, aby ta sytuacja si¢
zmienita. Warunkiem jest oczywiscie dalszy rozw6j i promowanie w przewozach
komunikacji zbiorowej i ekologicznego transportu rowerowego, mi¢dzy innymi poprzez
rozbudowe systemu $ciezek rowerowych.

e Znaczaca pozycje lodzkiego osrodka akademickiego i naukowo-badawczego w Polsce;

e Doswiadczenie Lodzi w prowadzeniu i koordynacji duzych przedsiewzieé
infrastrukturalnych i rozwojowych;

e Ponadregionalng pozycje¢ Lodzi jako oSrodka kultury.

Do stabych stron Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego naleza:

Szybko postepujace procesy depopulacji na terenach miejskich, w szczegolnosci w
Lodzi, spowodowane m.in. .zlym stanem zdrowia mieszkancow, niskimi

wynagrodzeniami, niekorzystnymi warunkami zycia;
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e  Wysokie natezenie bezrobocia, zarowno w miescie centralnym jak i na wspolnym rynku

pracy £OM;

e Brak skoordynowanych wspélnych dzialan w zakresie niekontrolowanej suburbanizacji;

e Brak wspoélpracy miedzygminnej dla rozwigzania najwazniejszych problemow
o znaczeniu ponadlokalnym;

e Brak rozpoznania problemu poziomu i Zrodel emisji do atmosfery dwutlenku wegla;

e Wysoka dekapitalizacja terenéw poprzemyslowych i substancji mieszkaniowej na
terenach miejskich, w szczeg6lnosci na obszarze L.odzi, wymagajaca podj¢cia, na szeroka
skale, niezbednych dziatan rewitalizacyjnych;

¢ Brak obwodnic wigkszosci oSrodkow miejskich obszaru metropolitalnego;

e Zly stan techniczny oraz niespelnianie odpowiednich parametrow przez czgs$¢ drog
kolowych, w szczego6lnosci szczebla wojewédzkiego i powiatowego, ktore maja
decydujace znaczenie dla dostgpnosci transportowej duzej cze$ci obszaru
metropolitalnego;

e 71y stan techniczny infrastruktury transportu tramwajowego, gtdéwnie na trasach
podmiejskich;

e Niedopasowanie systemu kolejowego do potrzeb rozwoju metropolitalnego transportu
zbiorowego, zwlaszcza pod katem przebiegu linii kolejowych, w mniejszym stopniu
rozmieszczenia przystankoéw oraz stacji kolejowych;

e Powielanie negatywnych stereotypéw o YLodzi w opinii publicznej w Polsce, jako
centrum dysfunkcyjnego, nieatrakcyjnego, zaréwno inwestycyjnie jak i1 turystycznie.
Taka opinia rzutuje bezposrednio na postrzeganie catego obszaru metropolitalnego
1 odstrasza potencjalnych inwestorow czy zniechgca do zamieszkania;

e Brak integracji Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej z transportem zbiorowym miast

Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Jako szanse rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego nalezy traktowac:

e Umacnianie wspélpracy duopolitalnej z Warszawa na rzecz podnoszenia atrakcyjnos$ci
gospodarczej i budowy przewagi inwestycyjnej obu metropolii;
e Dokonczenie budowy autostrad i drég szybkiego ruchu wokét Lodzi, w szczeg6lnosci

odcinka autostrady A1 Strykow-Tuszyn oraz S14;
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e Podniesienie roli l6dzkiego wezla Kkolejowego w przewozach pasazerskich, poprzez
oddanie do uzytku nowego dworca £.6dz Fabryczna wraz z budowa tunelu srednicowego
w kierunku dworca £.6dz Kaliska oraz modernizacjg regionalnej sieci kolejowej;

e Rozwoj innowacyjnej i kreatywnej bazy wytworczej — wysoko dochodowej.

Jako zagrozenia rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego nalezy traktowac:

e Utrwalanie negatywnego stereotypu Lodzi i regionu na arenie krajowej, co umniejsza
atrakcyjnos¢ inwestycyjna LOM;

e Konkurencja ze strony innych obszaréw metropolitalnych prowadzaca do drenazu
silty roboczej;

e Zaniechanie na szczeblu rzadowym prac w zakresie regulacji prawnych, ktore

sprzyjaja procesom instytucjonalizacji obszarow metropolitalnych.

W $wietle przedstawionych wnioskow wynikajacych z diagnozy strategicznej,
rekomenduje si¢ przyjecie nastgpujacych zalozen do Strategii Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego:

1. Podjecie wspolnych zadan w zakresie rewitalizacji zdegradowanych terenow
poprzemystowych i mieszkaniowych (zabudowy wielorodzinnej). Punktem wyjscia
dla takich dziatan powinny by¢ silne powiazania wynikajace ze wspolnego dziedzictwa
okresu industrializacji zwiazane z rozwojem przemystu wiokienniczego.

2. Zainicjowanie wspolnych dzialan na poziomie ponadlokalnym na rzecz
rozwigzywania probleméw gospodarki niskoemisyjnej, jako istotnego elementu
wplywajacego na ochrong s$rodowiska. Dzialania winny koncentrowaé si¢ na
podniesieniu  efektywnos$ci  energetycznej, poprzez podjgcie  m.in.:  prac
termomodernizacyjnych, wymiany Zrddet ciepta oraz o§wietlenia ulicznego.

3. Stworzenie zintegrowanej sieci metropolitalnego transportu zbiorowego. Realizacja
tego dziatania wymaga szerszej niz do tej pory wspotpracy, zardéwno w zakresie
infrastruktury jak i organizacji transportu. Celem takiej wspotpracy powinna by¢ zaréwno
poprawa dostgpnosci transportowej poszczegdlnych gmin (zwlaszcza potozonych
w wigkszej odlegtosci od Lodzi), ale réwniez dziatanie na rzecz wzrostu udziatu
transportu zbiorowego w przewozach, gdyz obecnie zdecydowana wigkszo$¢ o0sob

w codziennych dojazdach wykorzystuje wtasne $rodki transportu. Role przewodnia w tej
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wspotpracy powinna przeja¢ £.6dz jako miasto o najwigkszych przeptywach ludnosci
zwigzanych z dojazdami do pracy i placowek o$wiatowych. Jednym z przyktadowych
dziatah w tym zakresie powinno by¢ wprowadzenie jednego biletu metropolitalnego
akceptowanego przez wszystkich przewoznikdéw na terenie LOM.

4. Kontynuacja i podjecie nowych dzialan zmierzajacych do podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Y.odzi oraz pozostalych obszaréw LOM
poprzez wprowadzenie nowych funkcji na tereny poprzemystowe. Realizacja programu
budowy Nowego Centrum %todzi docelowo oddziatywaé bedzie na caly obszar
funkcjonalny.

5. Wykorzystanie istniejacego potencjalu w zakresie dziedzictwa kulturowego dla
rozwoju wspolnego produktu turystycznego opartego o ide¢ Szlaku Dziedzictwa
Wiokienniczego Lodzi i okolic. Do realizacji tej koncepcji mozna wykorzysta¢ system
tramwajowy, ktory taczy ze soba wigkszo$¢ osrodkow poprzemystowych obszaru
metropolitalnego.

6. Zwigkszenie  wspolnej  tozsamosci  mieszkancow  Lodzkiego  Obszaru
Metropolitalnego, poprzez promocj¢ i budowg pozytywnego wizerunku LOM.
Nosnikiem budowy tej tozsamo$ci powinno by¢ wspdlne dziedzictwo kulturowe,
unikatowa architektura oraz tradycje przemystowo-widkiennicze z przetomu XIX i XX
wieku.

7. Wspolne dzialania na rzecz budowy obwodnic miast obszaru metropolitalnego.

8. Modernizacj¢ i poprawe parametrow technicznych infrastruktury transportu
kolowego, przede wszystkim drog wojewddzkich 1 powiatowych, w celu poprawy
dostgpnosci obszaru metropolitalnego. Dzialania powinny koncentrowaé si¢ przede
wszystkim na niwelowaniu zroznicowania parametrow technicznych drog pomigdzy
poszczegdlnymi gminami (czgstym przyktadem sa sytuacje kiedy droga przebiegajaca
przez wigkszy obszar r6zni si¢ istotnie stanem technicznym w zaleznosci od gminy).

9. Modernizacj¢ infrastruktury transportu tramwajowego, w szczegolnoSci linii
podlédzkich.

10. Podjecie ponadlokalnych dzialan polegajacych na skoordynowaniu inwestycji
i zadan komunalnych, poprzez wspdlne przedsigwzigcia dla rozbudowy systemow
pieszych 1 rowerowych, wspolnych rozwiazah w zakresie gospodarki odpadami,

wspolnych inicjatyw stuzacych rozbudowie i integracji(w miarg¢ istniejacych potrzeb)
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systemow wodno-§ciekowych 1 oczyszczania S$ciekow (w tym ostatnim wigksze
wykorzystanie potencjatu Grupowej Oczyszczalni Sciekow w Eodzi).

11. Rozpoczecie migdzygminnej wspolpracy na rzecz wspoélnej organizacji systemu
oswiaty. Podje¢te dzialania powinny prowadzi¢ do wprowadzenia systemowych
udogodnien dla mieszkancow obszaru metropolitalnego w postaci mozliwosci posytania
dzieci do publicznych placowek o$wiatowych poza gming ich zamieszkania. Jako
przyktad tych dziatah nalezy potraktowa¢ do$§wiadczenia ze wspodlpracy pomigdzy
miastem i gming Pabianice.

12. Podjecie wspolnych skoordynowanych dzialan na rzecz promocji gospodarczej
Loédzkiego Obszaru Metropolitalnego. Obok tradycyjnych metod promocji (np. udziat
w targach branzowych) wspolpraca powinna doprowadzi¢ do stworzenia
metropolitalnego centrum obstugi inwestora, wyposazonego we wspolna bazg terenéw
inwestycyjnych. Jednocze$nie gminy powinny wprowadzi¢, jako dobra praktyke - zasade
wymiany informacji dotyczacych potencjalnych inwestorow. W szczegolnosci
w przypadku, kiedy konkretna gmina nie jest w stanie spelni¢ wymogoéw przez nich
stawianych. Nalezy pamigta¢, ze inwestycja zlokalizowana w gminie sasiedniej stuzy
rowniez spolecznosci lokalnej gmin os$ciennych, poprzez nowe miejsca pracy czy
kooperacj¢ podmiotow gospodarczych.

13. Zainicjowanie dzialan na rzecz podjecia wspolnej polityki przestrzennej. Jej celem
powinno by¢ bardziej skoordynowane uzgadnianie dokumentéw planistycznych szczebla
lokalnego, ale takze docelowe wypracowanie wspodlnego dokumentu planistycznego
w postaci Studium Uwarunkowan 1 Zagospodarowania }r.odzkiego Obszaru
Metropolitalnego. Celem dokumentu powinno sta¢ si¢ przede wszystkim
przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji, zachowanie cennych obszarow
przyrodniczych (w tym przede wszystkim korytarzy ekologicznych), wskazanie obszaréw
rekreacyjnych — istotnych z punktu widzenia LOM oraz ograniczenie konfliktow
przestrzennych wystgpujacych w sasiedztwie granic poszczegolnych gmin.

14. Zainicjowanie przedsiewzig¢ dotyczacych wspélnych zakupéw jednorodnych
towarow i ustug (energii elektryczna).

15. Podjecie wspolnych dzialan na rzecz koordynacji metropolitalnego rynku pracy

i wspolnego ograniczenia skutkow bezrobocia.
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