
Uchwala nr V/2O/2O12
Skladu OrzekajXcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

z dnia 18 stycznia 2O12 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu

Gminy Tuszyn na 2O12 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerericzuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Tuszyn na 2012 rok,
z uwaga zawarta. w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta Tuszyna
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pozn. zm,) projekt budzetu na 2012 rok
wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnyini.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tresc projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc planowanych
dochodow i wydatkow budzetu, wielkosc planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwiazanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata^ wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza. kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracow^any - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyj^te w projekcie budzetu
wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi
wysokosc dlugu Gminy sa, zgodne z wartosciami przyjetymi W projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy Gminy, co wypelnia dyspozycj? normy art. 229 ufp.
Wypelniona zostala zasada okreslona w art. 242 ufp, zgodnie z ktora. organ
stanowiacy jednostki samorz^du terytorialnego nie moze uchwalic budzetu,
w ktorym planowane wydatki biez^ce SQ wyzsze niz planowane dochody biez^ce
powi^kszone o nadwyzk^ budzetow^ z lat ubiegrych i wolne srodki, o ktorych mowa



w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzetu zalozono planowane

wydatki biezace nizsze niz planowane dochody bieza,ce (tzw. nadwyzke operacyjnaj.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na planowana, w budzecie rezerwe
celowa. na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarza_dzania kryzysowego, ktorej
wysokosc ustalona w kwocie 80.000,00 zl jest niezgodna z dyspozycja, art. 26 ust.4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarz^dzaniu kryzysowym. Stosownie do
przywolanego przepisu w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie.
rezerwe. celowa. na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki sarnorza_du
terytorialnego, pomniej szonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu. Nalezy zatem ustalic prawidlowo kwote
wskazanej rezerwy, ktora w przypadku Grniny Tuszyn powinna wynosic,
co najmniej 81.546,45 zl (0,5% od kwoty 16.309.290,79 zf).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do § 7 ust. 1 projektu uchwaly
budzetowej - ustala sie deficyt budzetu w wysokosci 2.241.917,60 zl, ktory b^dzie
sfinansowany przychodami pochodza.cymi z kredytow i pozyczek. Zgodnie z § 7
ust.2 projektu uchwaly - ustala sie przychody budzetu w kwocie 3.656.388,00 zl na
sfmansowanie wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.
Natomiast w tresci projektu uchwary budzetowej nie wskazano la.cznej kwoty
planowanych przychodow budzetu, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 4 ufp.

W zal^czniku nr 2 do projektu uchwary budzetowej, zawierajacym plan
wydatkow na 2012 rok, ujeto w rozdziale 75405, w grupie wydatkow zwia^anych
z realizacja. zadan statutowych, w § 3000, kwote 30.000,00 zl, tytulem
dofinansowania Komendy Powiatowej Policji. Przy powyzszym Sklad Orzekaj^cy
wskazuje, ze przedmiotowy wydatek nie powinien bye ujety w zala,czniku nr 11,
zawierajacym plan dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych na 2012 rok.

W zalaczniku nr 7 do projektu uchwaly budzetowej, zawierajacym plan
dochodow i wydatkow Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na 2012 rok,
zaplanowano wydatek w kwocie 72.439,00 zl w rozdziale 92109 § 6050
z przeznaczeniem na przebudowe. i rozbudowe budynku OSP w Kruszowie na cele
swietlicy wiejskiej. Powyzszy wydatek budzi watpliwosci Skladu Orzekaj^cego
w swietle art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zgodnie z ktorym - dochody z oplat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z oplat
okreslonych w art. II1 wykorzystywane b^d^ na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust.2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie moga,
bye przeznaczane na inne cele. Przywolany program pow^inien u\vzgledniac
prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyk^ i rozwia^ywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu, ktorych
przykladowe wyliczenie zawiera art. 4l ust. 1 ustawy. Ponadto nalezy miec
na wzgledzie, ze o ile przedmiotowy wydatek bedzie znaj dowal uzasadnienie
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,



to nie znajduje uzasadnienia na gruncie art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej, gdyz nie jest zwiazany z utrzymaniem gotowosci
bojowej. Zatem wydatek ten w ocenie Skladu Orzekaja.cego bedzie mogl bye
poniesiony, o ile budynek OSP stanowi mienie Gminy. W przeciwnym wypadku
nie jest mozliwe ponoszenie tego rodzaju wydatkow maja^tkowych z dochodow
pochodza^cych z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Z zala.cznika nr 11 do projektu uchwary budzetowej wynikaja. kwoty dotacji
dla zaMadow budzetowych, w tym stanowia,ce doplat? do: 1m2 powierzchni lokali
mieszkalnych, sciekow przyjetych do kanalizacji oraz 1 sprzedanego biletu na
prywalnie i zajmowanej powierzchni pod obiekty sportowe. Przy powyzszym Sklad
Orzekaja,cy wskazuje, ze zgodnie z art. 219 ust.3 ustawy o finansach publicznych -
uchwala budzetowa powinna okreslac nie tylko kwote dotacji, ale takze jej zakres,
tj. rodzaj i liczbe wyrobow lub uslug, do ktorych ustalana jest doplata. Stawki
dotacji przedmiotowych ustalane sa^ w drodze odrebnej uchwary organu
stanowi^cego na podstawie art. 219 ust.4, przy czym podj^cie uchwary w sprawie
wysokosci staw^ek dotacji przedmiotowych warunkuje dopuszczalnosc udzielania
dotacji przedmiotowych i okreslenie w uchwale budzetowej zakresu i kwot tych
dotacji.

W § 6 projektu uchwary budzetowej ustalono rezerw^ ogolna, oraz rezerw?
celow^, ktore w wydatkach budzetu ujeto la,cznie w rozdziale 75818 - w celu
zapewnienia przejrzystosci budzetu, Sklad Orzekaja.cy sugeruje wyodr^bnienie
planowanych rezerw w kolejnej tabeli do uchwary budzetowej.

Skladu Orzekaja.cego o projekcie budzetu Gminy Tuszyn na 2012 rok
sformulowana, w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust.2
ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta Tuszyna jest obowiazany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej w Tuszynie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.l
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych shizy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodnicza.cy
Skladu Orzekaj^cego

Malgorzata Michalek




